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Vazeny pan doc. Ing. Karel Havli¢ek, Ph.D., MBA
mistopFfedseda vlady Ceské republiky,
ministr primyslu a obchodu

Pfipominky k materidlu Doplnéni dokumentu Surovinova politika Ceské republiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroja

V Brné dne 30. 7. 2019

Vazeny pane mistopredsedo vlady,

TéZebni unie, kterd zastupuje vice nez 120 organizaci, jejichz Cinnost souvisi s vyhledavanim,
prazkumem, dobyvanim a Upravou nerostnych surovin, obdrzela jako pfipominkové misto material
s ndzvem Doplnéni dokumentu Surovinovd politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a
jejich zdroja (dale jen ,Doplnéni surovinové politiky*).

TéZebni unie povaZuje za vhodné na Uvod pfipomenout, a to v souladu s predkladaci zpravou
k Doplnéni surovinové politiky, e postup schvalovani aktualné platné Surovinové politiky Ceské
republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroju (dale jen , Surovinova politika*) predstavoval
mnoholety proces, zakonceny schvalenim teprve v céervnu 2017. Ackoli Surovinova politika
predstavuje moderni kompaktni materidl, definujici stfednédobé a dlouhodobé vize ve vztahu
k vyuzivani nerostné surovinové zakladny zemé, s odstupem pouhych dvou let dochazi zcela
nekoncepcné k jeji revizi. Takovy postup statu TéZebni unie povaZuje za nezddouci krok atakujici
princip legitimniho ocekavani a pravni jistoty, narusujici dlvéru v pravo a jeho predvidatelnost, a
obecné ohrozujici stabilitu, ktera je v daném sektoru tolik potfebna.

TéZebni unie je bohuzel nucena jiz ponékolikaté konstatovat, Zze predklddané Doplnéni surovinové
politiky predstavuje primdarné politicky krok, ktery se v rozporu s pravidly hospodarské soutéze
platnymi v pravnim staté snazi zakotvit monopolni praktiky. Jedna se o postup, ktery také naplfiuje
znaky nedovolené (nenotifikované) statni podpory. Je rovnéz velmi prekvapivé, ze material nebyl
postoupen k pfipominkam Legislativni radé vlady.

Radné pravni posouzeni by pfitom potvrdilo, e Doplnénim surovinové politiky, jakoZto
nelegislativniho aktu, dochazi k nepfipustné novelizaci pravnich predpist (zejm. zakona ¢. 62/1988
Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém Gfadu, zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a
vyuZziti nerostného bohatstvi (horni zakon) a zadkona ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti,
vybusninach a o statni banské spravé). Skutecnost, ze aktualné Gcinna pravni Uprava nema byt
v dUsledku zmény Surovinové politiky naddle respektovana, resp. ma byt pretvorena, je zcela
alarmujici. Statni aparat v pravnim staté nem(ze své politické ambice prosazovat tak, Ze rezignuje na
standardné fungujici procedury a pfedevsim skuteénost, e moc zdkonodarna je dle €l. 15 Ustavy
svéfena Parlamentu. Prostfednictvim Doplnéni surovinové politiky je moc zdkonoddarna



vykonavana Vliddou CR bez zmocnéni, jez by bylo vysledkem zdkonodarného procesu. Nutno
zdUraznit, Ze Vlada CR je reprezentantem moci vykonné, nikoliv zékonodarné."

TéZebni unie povazuje za nepfipustnou snahu dotvaret pravni fad prostiednictvim nelegislativniho
aktu. V oblasti nerostnych surovin se pfitom jedna o zamér statni ingerence, kterd v dalSich zemich
Evropské unie neprobiha (naopak cinnosti s prizkumem, dobyvanim a Upravou nerostnych surovin
jsou v jinych zemich s ohledem na celospolecensky profit jednotlivymi vlddami podporovany). Dle
nazoru TéZebni unie se jednd o zcela nedomysleny postup s vysokym potencialem utlumit dany
sektor (zejména odvétvi rudni geologie), jehoz disledkem bude poskozeni investicniho prostredi
CR a dlvéry investorl. Uvedené se pfitom dé&je vobdobi, kdy Ceskd republika ma ambici
podporovat védu, vyzkum a inovace jako klicové ndrodni priority oznacené v Inovacni strategii
Ceské republiky 2019-2030; navrhované Doplnéni surovinové politiky viak inovaéni strategii zcela
popira.

Je nutné rovnéz poukazat na fakt, Ze Doplnéni surovinové politiky predstavuje material, kterym
dochazi ke zpétné ucinnosti pravniho pfedpisu, tzv. pravé retroaktivité, ktera je v éeském pravnim
prostfedi nepfipustna.

Predlozeny material kromé shora uvedenych zasadnich ptripominek obsahuje dalsi nesystémové
pozadavky, které v jednotlivych pfipadech nebude mozné kvalifikované posoudit a odborné
vyhodnotit ze strany posuzujicich organ(i. Splnéni novych podminek bude ¢asto nepfezkoumatelné
a v praxi se bude jednat o poZadavky neredlné (pokud nyni pomineme, Ze Doplnéni surovinové
politiky postrada navrhy legislativnich Gprav, bez kterych nebude zména proveditelnd).

BlizSi specifikace jednotlivych pfipominek TéZebni unie je obsazena v pfiloze tohoto dokumentu.

S ohledem na obsah pfipominek TéZebni unie doporuduje, aby Vlada CR Doplnéni surovinové
politiky svym usnesenim odmitla.

;

Ing. Pavel Fiala Mgr. Milena Sandova
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Pfiloha: Pfipominky TéZebni unie

" Dle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy plati, Ze statni moc slouzi viem obcaniim a Ize ji uplatriovat jen v pripadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zakon, obdobné ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (Statni moc
Ize uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zadkonem, a to zpUsobem, ktery zakon stanovi).
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