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1) Popis problematiky, véetné stadia projednavani:

1. Uvod

Dne 11. 12. 2019 bylo Evropskou komisi (EK) zvefejnéno sdéleni Zelena dohoda
pro Evropu (European Green Deal — EGD). Zelena dohoda pro Evropu je jednou z
hlavnich priorit nové pfedsedkyné EK Ursuly von der Leyen a pfedstavuje kliCovou
strategii pro pfechod na klimaticky neutralni, udrzitelnou a obéhovou ekonomiku.
Cilem je stanovit ambiciézni cile EU v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, jez patfi
mezi nejvétSi souCasné vyzvy, predevsim s ohledem na probihajici zménu klimatu a
globalni ubytek biodiverzity. Daraz je kladen na synergie vSech evropskych politik,
zajisténi spravedlivého pfechodu pro vSechny a integraci environmentalnich princip(
do soucasnych politik. Zelena dohoda pro Evropu ma byt integralni soucast strategie
nové EK pro naplnéni Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj a Cill udrziteIného rozvoje
(SDGs). Propojeni SDGs s evropskym semestrem, jako nastroje pro koordinaci
hospodarskych a socialnich politik, mize napomoci snaze o dosazeni relevantnich
SDGs. EGD zminuje evropsky semestr jako dullezity monitorovaci nastroj, kterym
bude sledovat pribéh naplriovani téchto cilu.

KliCovym elementem Zelené dohody pro Evropu je dosazeni klimatické neutrality do
roku 2050, k niz prvni iniciativa bude pfedloZena jiz v bfeznu 2020 (Climate Law),
nasledovana vyhodnocenim dopadd navysSeni emisnich cilu k roku 2030 na 50 % az
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55 % a navrhy revizi relevantnich legislativnich predpisi v oblasti klimatu a
energetiky do léta 2021. DalSi planované iniciativy se tykaji oblasti biodiverzity a
nulového znecisténi (zero pollution), mobility, zemédélstvi a potravin ¢i budov. V
oblasti prumyslu bude kladen ddraz na digitalizaci a udrzitelnost.

Dalsim zasadnim aspektem EGD je jeji dopad na trh prace, zaméstnanost, vznik,
zanik a proménu pracovnich mist. Horizontalni oblasti je financovani, kde EK jiz v
lednu 2020 predlozila Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu (Sustainable Europe
Invesment Plan) spolu s navrhem Mechanismu pro spravedlivou transformaci (Just
Transition Mechanism). Jako velmi dulezitou soucast Zelené dohody EK vnima
mezinarodni aspekty a zapojeni vSech stakeholdert na urovni EU.

Soucasti sdéleni EGD je tabulkova pfiloha se souhrnem planovanych opatifeni EK
pro dosazeni cili EGD, ktera budou prabézné zvefejiovana a nasledné
projednavana a schvalovana. Pro tyto legislativni a pfipadné i nelegislativni iniciativy
budou zpracovany individualni ramcové pozice. Tato ramcova pozice tedy pouze
nastifiuje pozici CR k oéekavanym aktivitam EK, pozice v8ak bude upfesnéna az
podle konkrétniho znéni navrh.

2.1. Soubor hluboce transformativnich politik

2.1.1 ZvySeni ambic EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050

EK jiz stanovila svoji vizi toho, jak dosahnout klimatické neutrality do roku 2050.
Ta by méla tvofit zaklad pro dlouhodobou strategii, kterou EU predlozi sekretariatu
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu v prvni poloviné roku 2020. V bfeznu 2020
pak EK pfedstavi prvni evropsky ,pravni ramec pro klima“ (Climate Law), ktery bude
zahrnovat cil dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a soucasné zajisti, Ze
vSechny politiky EU budou pfispivat k naplnéni tohoto cile, a to ve vSech odvétvich.

EU jiz zaCala modernizovat a transformovat svou ekonomiku s cilem dosahnout
klimatické neutrality, avSak stavajici politiky snizuji emise sklenikovych plyn do roku
2050 jen 0 60 %. V této souvislosti pfedstavi EK ve 3Q 2020 plan (v€etné dopadoveé
analyzy) odpovédného navyseni redukéniho cile pro rok 2030 nejméné na 50 % a az
smérem k 55 % v porovnani s rokem 1990. Do ¢ervna 2021 provede EK pfezkum a
pfipadné reviduje vSechny relevantni nastroje evropské klimatické politiky. To se
bude tykat Evropského systému emisniho obchodovani (EU ETS) v€etné mozného
rozsifeni EU ETS o nové sektory, snizeni emisi CS v odvétvich mimo EU ETS a
nafizeni o vyuziti pudy, zmén vyuziti pldy a lesnictvi. Tyto politické reformy maji
napomoci zajistit ucinné ocenovani uhliku napfi¢ celou ekonomikou.

Je pfitom zcela zasadni, aby bylo zdanéni sladéno s klimatickymi cili. S ohledem na
to EK navrhne revizi smé&rnice 2003/96/ES"® (dale jen ,smérnice o zdané&ni energii),
ktera se zaméfi na environmentalni otazky a sou€asné zmeénu legislativniho postupu

! Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se meni struktura ramcovych piedpisti SpoleCenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny.



pro tuto smérnici. Rozhodovaci procedura pro danoveé otazky se Fidi ustanovenim ¢l.
113 Smlouvy o fungovani EU, které stanovi jednomyslnost, resp. zvlastni legislativni
postup pro oblast zdanéni. Komise ve svém sdéleni navrhuje pro ucely zmény
smérnice o zdanéni energii pfechod od jednomyslinosti na kvalifikovanou vétSinu
beze zmény primarniho prava, a to na zakladé obecného pfeklenovaciho ustanoveni
Cl. 48 (7) SEU, resp. zvlastniho preklenovaciho ustanoveni ¢l. 192 (2) SFEU pro
oblast Zivotniho prostredi.

EK poukazuje na to, ze pokud nebudou mezinarodni partnefi vykazovat stejnou miru
ambici jako EU, existuje riziko uniku uhliku (Carbon Leakage), a pokud se toto riziko
naplni, nedojde ke sniZeni globalnich emisi a usili EU a jejich primyslovych odvétvi
pfi napliovani cili Pafizské dohody bude zmareno. EK hodla pro vybrana odvétvi
navrhnout kompenzaéni mechanismus (Carbon Border Adjustment Mechanism),
kompatibilni s pravidly WTO a zavazky EU, ktery by mél zajistit, aby cena
dovazenych produktu presnéji odrazela jejich uhlikovou naro¢nost. Ten ma byt
alternativou opatfeni, ktera se zabyvaji rizikem uniku uhliku v systému EU ETS
(napf. bezplatné povolenky).

EK rovnéz pfijme novou, ambici6znéjsi strategii EU pro pfizpisobeni se zméné
klimatu, coz povazuje za klicové pro oblast zmirfiovani negativnich dopadi zmény
klimatu. Dulezité bude zajistit, aby investofi, pojistovny, podniky, mésta a ob¢ané v
celé EU meéli pfistup k datim a mohli vyvijet nastroje integrujici zménu klimatu do
svych postupu fizeni rizik.

2.1.2. Dodavky Cisté, dostupné a bezpeéné energie

Do Cervna 2021 planuje Evropska komise provést v ramci procesu zvySovani ambici
pfezkum pfisluSnych pravnich predpisi v oblasti energie a, bude-li to nezbytné,
navrhnout revizi pfisluSnych pravnich pfedpist (neni specifikovano, kterych predpis(
se to tyka, ale pravdépodobné se jedna zejména o nafizeni o spravé Energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu; o smérnici o podpofe vyuzZivani energie z
obnovitelnych zdroji a o smérnici, kierou se méni smérnice 2012/27/EU o
energetické Gginnosti, pfipadné ostatni predpisy tzv. legislativniho balicku Cista
energie pro vSechny Evropany).

Clenské staty by mély zohlednit novou miru ambici pfi aktualizaci vnitrostatnich
planu v oblasti energetiky a klimatu v roce 2023.

Pfi pfechodu na Cistou energii, ktery by mél zahrnovat spotfebitele a pfinaset jim
prospéch, by mély kliCovou roli sehrat obnovitelné zdroje energie, pfedevsim vétrna
energie z pfibfeznich mofskych oblasti (offshore). V této souvislosti EK pfedstavi v
poloviné roku 2020 opatfeni, ktera maji napomoci dosazeni inteligentniho zaclenéni
obnovitelnych zdroju. Pro pfechod ke klimatické neutralité je vSak zapotfebi také
inteligentni infrastruktura (Smart Infrastructure). S ohledem na zajisténi konzistence s
cilem Kklimatické neutrality bude zapotfebi prezkoumat regulatorni ramec pro
energetickou infrastrukturu.

V poloviné roku 2020 ma byt zvefejnéna strategie pro inteligentni sektorovou
integraci. Paralelné s touto strategii bude EK usilovat o dekarbonizaci plynarenského
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sektoru a zvySovat podporu pro vyvoj dekarbonizovanych plynd a vytvoreni
konkurenceschopného trhu s dekarbonizovanymi plyny. EK dale planuje zhodnoceni
a revizi nafizeni o transevropskych energetickych sitich (TEN-E) s cilem zajistit
konzistentnost s klimatickymi cili.

EK se bude dale zabyvat moznym rizikem energetické chudoby, na které bude v roce
2020 reagovat pripravou pokyn( pro CS za U&elem pomoci CS otazku energetické
chudoby fesit. Mély by byt podporovany efektivni programy pomoci domacnostem
pro financovani renovace domua ¢&i zabezpeceni kliCovych energetickych sluzeb
zajistujici zivotni standard.

2.1.3. Aktivizace pramyslu pro Cisté obéhové hospodarstvi

Komise v bfeznu 2020 pfijme primyslovou strategii EU zabyvajici se vyzvami zelené
i digitalni transformace. Energeticky naro¢na primyslova odvétvi, napfiklad
ocelarstvi €i vyroba chemickych produktd a cementu, jsou pro evropskou ekonomiku
nepostradatelna, jelikoz dodavaji vstupy pro kliCové hodnotové fetézce, a podle
sdéleni ma proto dekarbonizace a modernizace téchto odvétvi zasadni vyznam.
Doporuceni, ktera zverfejnila Skupina na vysoké urovni pro energeticky narocna
primyslova odvétvi (Plan pro konkurenceschopnou transformaci energeticky
naro¢nych primyslovych odvétvi EU umoznujici klimaticky neutralni a obéhové
hospodarstvi do roku 2050), ukazuji, Ze zastupci pramyslu jsou odhodlani
ambicidznich cili EU do 2050 dosahnout. Komise ve sdéleni dale uvadi, ze podpofi
prelomové technologie pro Cistou ocel, které do roku 2030 umozni vyrobu oceli
s nulovymi emisemi uhliku.

V této Casti EGD zmifiuje rovnéz predlozeni nového Akéniho planu pro obéhové
hospodarstvi, ktery bude obsahovat ,politiku udrzitelnych produkti“ na podporu
obéhového designu. Specificky se pak akéni plan zaméfi na odveétvi, ktera jsou
AkEni plan se rovnéz zaméfi na opatfeni, ktera podpofi podniky v nabidce takovych
produktd, které jsou opétovné pouzitelné, trvanlivé a opravitelné. EK se v tomto
akénim planu rovnéz zameéfi na podporu jednotného trhu s druhotnymi surovinami,
v€etné pripadného stanoveni pravnich pozadavki na podporu trhu s druhotnymi
surovinami s povinné recyklovanym obsahem.

Komise navaze na strategii pro plasty z roku 2018 a zaméfi se mimo jiné na opatreni
proti zamérné pfidavanym mikroplastim a neumysinému uvolfiovani plastt napfiklad
z textilii a pneumatik (abraze). Komise vypracuje pozadavky, aby bylo zajisténo, Ze
veskeré obaly na trhu EU budou do roku 2030 bud opétovné pouzitelné, nebo
ekonomicky recyklovatelné, dale vypracuje regulaéni ramec pro biologicky
rozlozitelné plasty a plasty na biologické bazi a rovnéz provede opatfeni tykajici se
plastl na jedno pouziti.

Zduraznéna je také prilezitost, kterou pfechod k Cistému ob&hovému hospodarstvi
znamena pro rozsifeni udrzitelné ekonomické aktivity a tvorbu pracovnich mist, a to i
ve vztahu k potencialu poptavky po nizkoemisnich technologiich a udrzitelnych
produktech i sluzbach. Podle EK vSak transformace probiha pomalu a chce tedy
podpofit a urychlit pfechod primyslu EU na udrzitelny model inkluzivniho ristu.
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Komise uvadi, ze pro dosazeni cilt udrzitelnosti Zelené dohody budou rozhodujicim
faktorem digitalni technologie, které oteviraji nové moznosti pro efektivnéjsi
monitorovani a optimalizaci znecisténi pfirodnich zdroju. Daraz je kladen na vyuziti
technologii, typu uméla inteligence, 5G, cloud nebo internet véci. Zminéna je také
nutnost promitnout principy a cile zelené dohody do digitalniho odvétvi jako
takového. V této souvislosti se Komise zaméfi na energetickou u€innost a obéhove
hospodarstvi ICT odvétvi.

2.1.4 Stavét a renovovat za uéinného vyuzivani energie a zdroju

EGD zduraziuje dopady vystavby, vyuzivani a renovace budov na Zivotni prostiedi,
zejména spotfebu energetickych a nerostnych zdroju.

EU a Clenské staty by se mély zapojit do ,renovacni viny“ vefrejnych i soukromych
budov. ZvySeni miry renovace vede ke snizovani uctd za energie a tim maze snizit i
energetickou chudobu. ZvySena mira renovace budov muzZe rovnéz ozivit
stavebnictvi a je pfilezitosti pro podporu malych a stfednich podnikd a pracovnich
mist na lokalni urovni.

Komise bude usilovat o to, aby konstruk¢ni feSeni novych i renovovanych budov bylo
ve vSech fazich Zzivotniho cyklu staveb v souladu s potiebami obé&hového
hospodarstvi a vedlo ke zvySené digitalizaci fondu budov a jeho odolnosti vUCi
zmeéné klimatu.

Komise bude dusledné prosazovat predpisy tykajici se energetické naro¢nosti budov.
V roce 2020 posoudi dlouhodobé strategie renovaci jednotlivych Elenskych stati
podle pozadavkl smérnice o energetické narocnosti budov. Zahaji rovnéz praci na
moznosti zahrnout emise z budov do unijniho systému obchodovani s emisemi, a to
tak, aby pomérné ceny rliznych zdroji energie odrazely jejich energetickou ucinnost.

v

Komise pfezkouma nafizeni ¢. 305/2011/EU, kterym se stanovi harmonizované
podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS

Komise souc¢asné navrhuje, Ze v roce 2020 bude se zu€astnénymi stranami pracovat
na noveé iniciativé v oblasti renovaci. Jeji soucasti bude oteviena platforma sdruzujici
odvétvi budov a stavebnictvi, architekty a inzenyry a mistni organy s cilem FeSit
odstrafiovani prekazek renovaci. Iniciativa bude rovnéz zahrnovat rezimy
inovativniho financovani z programu InvestEU. Ty by se mohly zamé&fit na bytova
druzstva nebo spoleCnosti poskytujici energetické sluzby, které by mohly inovace
provadét mj. diky uzaviranim smluv o energetickych sluzbach. Hlavnim cilem by bylo
seskupit renovacni €innosti do vétSich celkld, ¢imz by bylo mozné tézit z lepSich
podminek financovani a uspor z rozsahu. Komise bude rovnéz pracovat na
odstranovani vnitrostatnich regulaénich prekazek, které brzdi investice do
energetické ucinnosti u pronajimanych budov a budov s nékolika vlastniky. Zvlastni
pozornost bude vénovana renovaci socialniho bydleni s cilem pomoci domacnostem,
které se potykaji s uhradou uctu za energie. Duraz by mél byt kladen i na renovaci
Skol a nemocnic, jelikoz penize uSetfené diky energetické ucinnosti téchto budov pak
budou k dispozici napf. na podporu vzdélavani a vefejného zdravi.

Komise konstatuje, Zze na budovy pfipada 40 % spotfeby energie, a dale, ze na
vystavbu, vyuzivani a renovace budov je vyzadovano znacné mnozZstvi
energetickych a nerostnych zdroju. Komise navrhuje zvysSit miru renovaci budov

6



dvojnasobné oproti stavajicimu stavu, ktery se v zavislosti na Clenském statu
pohybuje mezi 0,4 az 1,2 %. Zaroven v3ak uvadi, Ze pro 50 milionu spotfebitell je
finanéné narocné zajistit ve svych domovech odpovidajici teplotu. Renovace by mély
probihat s takovou podporou, aby nebyla prohlubovana energeticka chudoba

2.1.5 Urychleni prechodu k udrzitelné a inteligentni mobilité

Doprava se podili na emisich sklenikovych plynt produkovanych v EU asi ¢tvrtinou
a jeji podil stale roste. K dosazeni klimatické neutrality je nezbytné do roku 2050
emise z dopravy snizit 090 %. Ktomuto snizeni musi pfispét jak silnini, tak
i letecka, Zelezni¢ni avodni doprava. SouCasné by EU méla urychlit vyrobu
a zavadeéni udrzitelnych alternativnich paliv pouzivanych v odvétvi dopravy.

Prioritou bude pfesun vyznamné €asti vnitrozemské nakladni pfepravy (75 %), kterou
dnes zajiStuje silnicni sit, na Zeleznici a vodni cesty. K tomu budou tfeba opatfeni
k lepSimu fizeni a navySeni kapacity Zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest, ktera
Komise navrhne do roku 2021.

V navaznosti na vySe uvedené Komise:

o zvazi stazeni navrhu na revizi smérnice o kombinované dopravé a pfredlozeni
nového navrhu, ktery z ni ucini efektivni nastroj pro podporu multimodalni
nakladni pfepravy zahrnujici Zelezni¢ni alodni pfepravu, v€etné pobfezni
namorni dopravy;

o pfipravi navrh tykajici se skutecné Jednotného evropského nebe, jelikoz tento
krok pfispéje k vyznamnému snizeni emisi z letecké dopravy, pomuze rozvijet
inteligentni systémy fizeni dopravy afeSeni pro mobilitu jako sluzbu
prostfednictvim svych nastroju financovani, jako je Nastroj pro propojeni
Evropy;

o se zameéfi na stavajici osvobozeni od dané, vCetné téch, ktera se uplatfiuji na
letecka a namorni paliva, a na to, jak nejlépe odstranit pfipadné mezery;

o navrhne rozSifit unijni systém obchodovani s emisemi na namoini odvétvi
a snizit mnozstvi povolenek ze systému EU pro obchodovani s emisemi, jez
jsou zdarma pfidélovany leteckym dopravcim;

o zvazi legislativni moznosti pro podporu vyroby a vyuzivani udrzitelnych
alternativnich paliv pro rGzné druhy dopravy; rovnéz prezkouma smérnici
o infrastruktufe pro alternativni paliva a nafizeni TEN-T, aby urychlila vyuzivani
vozidel a plavidel s nulovymi a nizkymi emisemi;

o navrhne pfisnéjSi normy pro emise latek znecistujici ovzdusi vozidly se
spalovacim motorem (EURO 7) arevizi pravnich predpist tykajicich se
emisnich standardid pro emise CO; generované osobnimi automobily
a dodavkami s cilem zajistit, aby se od roku 2025 hladce rozbéhl pfechod na
mobilitu s nulovymi emisemi;

o zvazi uplatiiovani unijniho systému obchodovani s emisemi ina silniéni
dopravu;

o pfijme opatfeni v oblasti namorni dopravy, vCetné regulace pfistupu nejvice
znecistujicich lodi do pfistavll EU a povinnosti kotvicich lodi pouzivat pobfezni
elektfinu.



2.1.6 Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli“: vytvoreni spravedlivého, zdravého
potravinového systému Setrného k Zivotnimu prostredi

Na jafe 2020 Komise pfedstavi strategii ,od zemédélce ke spotiebiteli“ a zahaji
Sirokou diskusi zu€astnénych stran, ktera se dotkne vSech fazi potravinového fetézce
a pfipravi pudu pro vypracovani udrzitelngjsi politiky v oblasti potravin. Spole¢né
vyzkumné centrum EK (JRC) ma zaroven pfipravenou zpravu tykajici se kvality
potravin.

Strategie ,0d zemé&délce ke spotiebiteli“ ma posilit Usili zemédeélct a rybara v boji
proti zméné Kklimatu, za ochranu Zivotniho prostfedi a zachovani biologické
rozmanitosti. KliCovymi nastroji na podporu tohoto usili i nadale budou SpoleCna
zemédélska politika a Spole¢na rybarska politika. Navrhy Spole¢né zemédélské
politiky, které Komise vypracovala pro obdobi od roku 2021 do roku 2027, stanovi, Zze
nejméné 40 % celkového rozpoc¢tu Spoleéné zemédélské politiky a nejméné 30 %
prostfedkl z Evropského namofniho a rybarfského fondu ma pfispét na opatfeni v
oblasti klimatu. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty a zucastnénymi
stranami, aby bylo zajisténo, Ze vnitrostatni strategické plany pro zemédélstvi budou
od prvopocatku plné odrazet ambice Zelené dohody a strategie ,od zemédélce ke
spotfebiteli, zejména pokud jde o vyrazné omezovani mnozstvi pouZitych
chemickych pesticidl, hnojiv, antibiotik a rizik s nimi souvisejicich. Komise urci
opatieni, v€etné téch legislativnich, ktera jsou k témto omezenim nezbytna, a to na
zakladé dialogu se zucCastnénymi stranami. EK povazuje za nutné rozsifit plochu
pudy obdélavané v Evropé v ramci ekologického zemédélstvi.

2.1.7 Ochrana a obnova ekosystému a biologické rozmanitosti

EK v EGD vyzdvihuje, Ze ekosystémy nam poskytuji nezbytné sluzby, jako jsou
potraviny, pitna voda a Cisty vzduch &i pfistfeSi. Zmirfuji pfirodni katastrofy, omezuji
vyskyt Skadcl a chorob a pomahaji regulovat klima. Aby Komise zajistila, ze EU
bude v této oblasti hrat kliCovou ulohu, pfedstavi do bfezna 2020 Strategii v oblasti
biologické rozmanitosti, na kterou v roce 2021 navazou konkrétni kroky. Strategie
nastini postoj, ktery EU zaujme na konferenci smluvnich stan, a globalni cile
k ochrané biologické rozmanitosti, jakoz i zavazky k feSeni hlavnich pfi€in ubytku
biologické rozmanitosti v EU, které se opiraji o méfitelné cile. VSechny politiky EU by
mely pfispivat k zachovani a obnové evropského pfirodniho bohatstvi. Lesni
ekosystémy jsou v dusledku zmény klimatu vystaveny rostoucimu tlaku.

S ohledem na dopady zmén klimatu na lesni ekosystémy EK poukazuje na potiebu
zlepsit jak kvalitu, tak mnozstvi lesi v EU. V navaznosti na strategii v oblasti
biologické rozmanitosti pro rok 2030 vypracuje Komise novou strategii EU v oblasti
lesnictvi, jez se bude dotykat celého Zivotniho cyklu lesa a podpofi Cetné sluzby,
které lesy poskytuiji.

Hlavnim cilem nové strategie EU v oblasti lesnictvi bude u€inné zalesfiovani a
ochrana a obnova lest v Evropé, které pomohou zvySovat absorpci CO,, snizovat
vyskyt a rozsah lesnich pozarl a podpofi biohospodarstvi pfi plném zohlednéni
ekologickych zasad pfiznivych pro biologickou rozmanitost. Vnitrostatni strategicke



plany vypracované v ramci spoleCné zemédélské politiky by mély podnécovat
spravce lesu, aby je udrzitelnym zpasobem chranili, vysazovali a obhospodarovali. V
navaznosti na Sdéleni o posileni opatfeni EU na ochranu a obnovu svétovych lesu
pfijme Komise regulacni i jina opatfeni, jez podpofi ty dovazené produkty a
hodnotové fetézce, které nejsou spojeny s odleshovanim a znehodnocovanim lesu
(deforestation-free value chains).

2.1.8 Zivotni prostiedi bez toxickych latek diky ambiciéznimu cili nulového znegisténi

Pro zajisténi Zzivotniho prostfedi bez toxickych latek Komise planuje prezkum
dosavadnich souvisejicich politik a pravnich pFfedpisi za ucelem jejich lepSiho
souladu, planuje pfijmout Ak&ni plan pro nulové znecisténi ovzdusi, vody a plidy a
predlozit v Iété 2020 Strategii udrzitelnosti chemickych latek. Touto iniciativou by
mélo rovnéz dojit k posileni ulohy védy pfi politickém rozhodovani a posileni
vyznamu monitoringu latek v prostfedi. Zvlastni pozornost bude vénovana
problematice endokrinnich  disruptorli, nebezpeCnych latek ve vyrobcich,
kombinovanému uc€inku chemickych latek a latkam vysoce perzistentnim.

Ambice nulového znecCisténi ve vztahu k vodam se zda nerealisticka. Je tfeba vSak
poznamenat, Ze EGD nespecifikuje Zadné podrobnosti k tomuto cili, pouze avizuje
prijeti akéniho planu k roku 2021. Zde je tfeba doporucit, aby EGD odpovédné vzal v
potaz cely Zivotni cyklus procesu, ke kterému se cil nulového znecisténi ma
vztahovat na pfirozené prirodni pochody, tj. zejména cil vazat na pfirozené emise
znecistujici latky do vod, resp. nulové navySeni proti pfirozenym emisim.

Déale EK navrhuje provedeni pfezkumu opatfeni EU zaméfenych na problematiku
znedisténi ZP zvelkych primyslovych podnikd, véetn& piezkumu odvétvové
pusobnosti pravnich predpisi a jejich uvedeni do souladu s politikami v oblasti
klimatu, energetiky a obéhoveého hospodafrstvi.

2.2. Zaclenovani hlediska udrzitelnosti do vSech politik EU

2.2.1 Prosazovani ekologického financovani a investic a zajiSténi spravedlivé
transformace

Dosazeni ambici stanovenych v EGD bude vyZadovat zna¢né investice. EK odhadla,
ze dosazeni stavajicich klimaticko-energetickych cild do roku 2030 bude vyzadovat
dodate¢né rocni investice ve vysi 260 miliard EUR, coz pfedstavuje pfiblizné 1,5 %
HDP v roce 2018. Rozsah této investicni vyzvy tak bude vyZzadovat mobilizovani jak
vefejného, tak soukromého sektoru.

Za ucelem financovani vyzev EGD pfedstavila EK v lednu 2020 Investi¢ni plan pro
udrzitelnou Evropu (Sustainable Europe Investment Plan). KliCovou roli v celém
procesu bude hrat rozpoCet EU. EK navrhla sméfovat 25 % vydaju EU
na zaClenovani otazek souvisejicich se zménou klimatu (climate mainstreaming)
do v8ech unijnich programd. EK navrhuje, aby rozpocet EU pfispival k dosazeni
klimatickych cild také na své pfijmové strané, a to prostfednictvim dvou nové
navrzenych pfijmovych tokld (,vlastnich zdroju“). Zaprvé zdrojem zalozenym na
zpoplatnéni odpadu z nerecyklovanych plastovych oball a zadruhé 20 % pfijmu
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z aukci v ramci EU ETS. Opatfeni souvisejici se zménou klimatu ma podpofit také
nejméné 30 % z fondu InvestEU. EK vramci revize EU ETS pfezkouma roli
Inovacniho a Modernizacniho fondu a rovnéz zvazi alokaci dodate¢nych pfijmu do
rozpoCtu EU z povolenek, aby tak posilila financovani spravedlivé transformace.
Evropska investi¢ni banka (EIB) si stanovila za cil zdvojnasobit svuj klimaticky cil
z 25 % na 50 % do roku 2025, a stat se tak evropskou klimatickou bankou.

Protoze CS nemaiji pro transformaci stejné vychozi podminky a kapacity, navrhla EK,
aby soucasti Investicniho planu pro udrzitelnou Evropu byl Mechanismus
pro spravedlivou transformaci (Just Transition Mechanism), jehoz soucasti bude
Fond pro spravedlivou transformaci (Just Transition Fund). Mechanismus
pro spravedlivou transformaci se zaméfi na regiony a odvétvi nejvice zatizené
transformaci s ohledem na jejich zavislost na fosilnich palivech &i jejich uhlikové-
naro¢nych procesech. Tento mechanismus bude doplnén vyznamnym pfispévkem
z unijnihno  rozpoCtu, a to prostfednictvim vSech programd souvisejicich
s transformaci a dalSimi relevantnimi fondy, jakymi jsou Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Evropsky socialni fond plus. Mechanismus pro spravedlivou transformaci se
rovnéz zaméfi na ochranu obanl a pracovnikl, ktefi jsou transformaci nejvice
ohrozeni, a bude tedy poskytovat pfistup k rekvalifikanim programim, pracovnim
prilezitostem v novych hospodarskych odvétvich nebo k energeticky ucinnému
bydleni.

V souvislosti s dlouhodobym financovanim potieb transformace bude EK s
prislusnymi partnery i nadale hledat dalSi zdroje, které by mohly byt mobilizovany, a
inovativni zpusoby, jak transformaci podpofit. Potfeba socialné spravedlivé
transformace musi byt dle EK reflektovana v politikach na urovni EU i jednotlivych
CS. To zahrnuje investice na poskytovani cenové dostupnych feseni pro ty, ktefi jsou
zatizeni politikami ocenovani uhliku, opatfeni souvisejici s feSenim energetické
chudoby a podporu rekvalifikace. V ekologické transformaci (Green Transition) bude
hrat vyznamnou roli soukromy sektor. V souvislosti s dlouhodobymi signaly
potfebnymi pro nasmérovani pfimych finan€nich a kapitalovych tokd predstavi EK ve
tretim kvartalu roku 2020 obnovenou Strategii udrZitelného financovani. Cilem této
strategie by mélo byt posilit zaklady udrziteIného investovani, coZz dle EK bude
vyZzadovat pfijeti taxonomie pro klasifikovani environmentalné udrzitelnych aktivit;
poskytnout vétsi prilezitosti investorim a spole¢nostem prostifednictvim identifikace
udrzitelnych investic a zajisténi jejich kredibility.

Mezi plany Komise patfi také zacClenéni udrzitelnych kritérii do ramce spravy a fizeni
spoleCnosti a revize smérnice o vykazovani nefinanCnich informaci, srozumitelné
oznacovani retailovych investiCnich produktd a vytvofeni normy EU pro zelené
dluhopisy. Mélo by rovnéz dojit k lepSimu zaclenéni rizik spojenych s klimatem a
zivotnim prostfedim do obezfetnostniho ramce EU a potazmo do finanéniho
systému, za ucelem zvyseni odolnosti vici témto rizikam.

2.2.2 Ekologizace vnitrostatnich rozpod¢tl a zajisténi spravnych cenovych signald pro
zohlednéni negativnich externalit trhem

Pro ekologickou transformaci povazuje EK ulohu vnitrostatnich rozpoctl za klicovou.
Planuje proto vétSi vyuziti ekologickych rozpoltovych nastroju, které pomohou
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pfesmérovat vefejné investice, spotfebu a zdanéni na ekologické priority a vyhnout
se Skodlivym dotacim. Pro snazSi posouzeni zohlednéni environmentalnich aspektd
a rizik ve vnitrostatnich rozpoctech, bude EK podporovat zavadéni tzv. zeleného
rozpoctovani (green budgeting). V ramci pfezkumu evropského ramce pro spravu
ekonomickych zalezitosti EK zahrne odkaz na ekologické vefejné investice
v souvislosti s kvalitou verejnych financi.

Komise konstatuje, Ze dobfe navrZzené danové systémy jsou spravnym nastrojem pro
zajisténi cenovych signall na trhu, které predstavuji vhodné pobidky pro udrzitelné
chovani vyrobcu, uzivatell a spotfebitelt. To se rovnéz tyka zdanéni energii, kdy za
nejdulezitéjSi Komise poklada odstranéni podpory na fosilni paliva. Za dulezité
Komise povazuje rovnéz presun danového zatizeni z prace na znecisténi a
zohlednéni socialnich aspektd. V ramci projednavaného navrhu Komise k sazbam
dané z pfidané hodnoty, by mély byt ¢lenské staty schopny cilenéji vyuzivat sazbu
DPH, aby odrazela environmentalni cile a podpofila napf. ekologicky péstovaneé
produkty.

V soucasnosti probiha hodnoceni pfislusnych pokyna pro statni podporu, véetné
pokynu pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky. Pokyny by mély
byt do roku 2021 revidovany tak, aby odrazely cile EGD. Revize budou rovnéz
prilezitosti k feSeni trznich prekazek pfi zavadéni ekologickych produktu.

2.2.3 Mobilizace vyzkumu a podpora inovaci

Nadchazejici ramcovy program EU pro vyzkum a inovace ,Horizon Europe“ bude
v programovacim obdobi let 2021-2027 hlavnim nastrojem podpory vyzkumu
ainovaci v EU. Vétsi ¢ast tohoto programu bude koncipovana a programovana
na zakladé evropskych strategickych priorit ve vyzkumu a inovaci s ddrazem
na inovativni feSeni a spoleCensky dopad. Pro financovani novych feSeni v oblasti
klimatu a klimatické zmény je vyhrazeno nejméné 35 % celkového rozpoctu tohoto
programu, ktery podpofi vznik a zavadéni novych Cistych technologii od prvnich fazi
vyzkumu az na konec inovacniho fetézce.

Mezi hlavni nastroje podpory z programu ,Horizon Europe®, ze kterych budou
podporeny cile EGD, patfi vyzkumné mise pro pfizpusobeni se zméné klimatu,
oceany a vodni zdroje, mésta a padu. Vyzkumné mise budou mit za cil feSeni
spoleCenskych vyzev vjasné ur€eném horizontu a se zapojenim Siroké Skaly
zucCastnénych stran véetné regionu a ob&and. DalSim nastrojem podpory budou tzv.
evropska partnerstvi s Clenskymi staty i prdmyslovymi subjekty, v nichz budou
vyvijena inovativni feSeni na zakladé spoleCné definované strategické vyzkumné a
inovacni agendy (zamérfeni napf. na dopravu, baterie, Cisty vodik, nizkouhlikovou
vyrobu oceli, odvétvi zaloZzena na biotechnologiich a vystavbu). Inovace budou
v ramci programu ,Horizon Europe® nové integrovany pod jednotnou hlavicku tzv.
Evropské inovacéni rady, ktera prostfednictvim grantd i kapitalovych nastrojl podpofri
prulomové inovace a jejich rychlé rozSifeni na globalni trhy. Podpora inovaci, pokud
jde o spolupraci tzv. znalostniho trojuhelniku, bude nadale probihat i prostfednictvim
Evropského inova¢niho a technologického institutu.

Pro naplnéni ambici a cili EGD bude nezbytna rozsahla podpora vyvoje, rozvijeni,
zdokonalovani a Sirokého zavadéni novych inovativnich Cistych technologii, pficemz
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budou vyznamnou ulohu hrat souc€innost a synergie s dalSimi programy EU, ale i
narodnimi a regionalnimi programy. Duraz bude kladen také na poptavkovou stranu
vyzkumnych a inovacnich projektd v této oblasti. Kromé toho bude pozornost
zamérena i na praci s daty, ktera budou plné dostupna a vzajemné operabilni, aby se
dosahlo vétsi efektivity, na vyuZiti moznosti digitalni infrastruktury (superpocitace,
cloudy, superrychlé sité) a umélé inteligence pro rozhodovani zalozené na faktech.
Bezprostfedni prioritou bude posileni schopnosti EU predvidat a zvladat ekologicke
katastrofy. Za tim u€elem bude vytvoren pfesny digitalni model Zemé.

2.2.4 Zapojeni vzdélavani a odborné pripravy

Komise akcentuje potfebu proaktivni rekvalifikace a zvySovani kvalifikace v ramci
procesu ekologické transformace, dulezZitou roli zde sehraje ESF+. Dojde k
aktualizaci agendy dovednosti a zaruk pro mladé tak, aby doSlo ke zvySeni
zaméstnatelnosti v zelené ekonomice.

Komise planuje pfipravit evropsky ramec kompetenci, ktery napomuze rozvoji a
hodnoceni znalosti, dovednosti a postoju v oblasti zmény klimatu a udrzitelného
rozvoje. Rovnéz poskytne podplurné materialy a usnadni vyménu osvédcenych
postupl v evropskych sitich vzdélavacich programu pro ucitele.

Komise rovnéz planuje posilit spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou a vytvorit

pevnéjSi vazby mezi strukturalnimi fondy a novymi finanénimi nastroji s cilem
mobilizovat v roce 2020 investice do infrastruktury Skol.

2.2.5 Ekologické motto: ,neSkodit*

EK chce do budoucna zajistit, aby vSechny iniciativy v ramci EGD dosahly svych cilt
co nejucinnéjSim a nejméné zatézujicim zpusobem a aby veskeré dalsi iniciativy EU
dostaly ekologickému mottu ,nesSkodit“. Divodova zprava, ktera doprovazi vSechny
legislativni navrhy a akty v pfenesené pravomoci, bude za timto ucelem obsahovat
zvlastni oddil, v némz bude vysvétleno, jak jednotlivé iniciativy tuto zasadu dodrzuiji.
EK bude nadale vyuzivat principu ,better regulations®, do kterych véleni otazky
udrzitelnosti a inovaci, a bude vyuzivat stavajici platformy pro zjednoduSovani
pravnich predpisu.

3. EU jako globalni lidr

Globalni vyzvy souvisejici se zménou klimatu a zhorSovanim ZzZivotniho prostredi
vyzaduji  globalni FfeSeni. Kromé& prosazovani a provadéni ambiciézni
environmentalni, klimatické a energetické politiky ve svété bude EU i nadale
zajistovat, aby Parizska dohoda zlstala nepostradatelnym mnohostrannym ramcem
pro feSeni zmény klimatu. Vzhledem k tomu, Ze globalni podil unijnich emisi klesa,
srovnatelné kroky a zvySeni usili ostatnich regiont budou zasadni pro smysluplné
feSeni této globalni klimatické vyzvy. V souCasné dobé je zfejmeé, Ze uroven
globalnich ambici neni dostate¢na.
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EU posili dvoustranné vztahy s partnerskymi zemémi, a pokud to bude nezbytné,
zavede inovativni formy zapojeni. EU pracuje s globalnimi partnery na rozvoji
mezinarodnich trhd s uhlikem jakoZto kliCovym nastrojem pro vytvareni
ekonomickych pobidek pro opatfeni v oblasti ochrany klimatu. V ramci snahy posilit
dvoustranné zapojeni do opatieni v oblasti klimatu s partnerskymi zemémi a regiony
bude EU primarné pracovat s ekonomikami G20 ze zemi mimo EU, které jsou
odpovédné za tfi Ctvrtiny globalnich emisi, a také s nejzraniteln&jSimi zemémi. Dale
by EU méla posilit stavajici iniciativy a spolupracovat se tfetimi zemémi na
prifezovych otazkach tykajicich se klimatu a ZP, coZ by mimo jiné mohlo vést k
ukonc€eni celosvétové podpory vyuzivani fosilnich paliv a ukonCovani vystavby
uhelnych elektraren a zaroven k posileni udrzitelného financovani. Za ucelem
koordinace usili v oblasti environmentalné udrzitelnych financnich iniciativ zfidila EU
v roce 2019 mezinarodni platformu pro udrzitelné financovani

Pristup ke spolupraci se tietimi zemémi musi byt diferencovany v zavislosti na jejich
moznostech. EU se explicitn& orientuje na jednani summitd EU-Cina, EU-Japonsko,
EU-Africka unie a EU-Indie, které jsou pfilezitosti pro posileni spojenectvi a opatfeni
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti. ZvySeny dlraz je tfeba klast na podporu
usili bezprostfednich sousedu EU - v jiznim sousedstvi, zemich vychodniho
partnerstvi a na zapadnim Balkanu.

Jelikoz zména klimatu znasobuje hrozby pro stabilitu a bezpe€nost a je hnaci silou
migrace v mnoha Castech svéta, musi vysoky predstavitel pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku, EK a Clenské staty i nadale pfihlizet ke klimatickym a
environmentalnim faktorim pfi nasi strategické spolupraci s partnerskymi zemémi a
pracovat na preventivnich opatfenich, jako jsou systémy v€asného varovani. Dopady
politiky v oblasti klimatu by se mély stat nedilnou soucasti uvah a opatfeni EU v
oblasti vnéjsich zalezZitosti, mj. i v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Obchodni politika by méla slouzit jako dilezity nastroj, ktery mudze ekologickou
transformaci podpofit. Zavazky v oblasti udrzitelného rozvoje, které jsou v ramci
obchodnich dohod postupné posilovany, by mély byt i nadale jejich soucasti.
Zaroven dojde k jmenovani vrchniho ufednika pro dodrzovani obchodnich dohod a
tim i k posileni sou€asného Usili o fadné provadéni téchto zavazkd v ramci
obchodnich dohod. DalSim prvkem, diky némuz ma byt posilena role obchodnich
dohod v ochrané klimatu, je navrh Komise, aby se dodrzovani Pafizské dohody stalo
zakladnim prvkem v8ech budoucich komplexnich obchodnich dohod.

EU bude rovnéz vramci obchodni politiky dale usilovat o usnadnéni obchodu
s environmentalnim zbozZim a sluzbami a podporovat zadavani vefejnych zakazek
Setrnych ke klimatu. V ramci obchodni politiky ma byt rovnéz zajisténo, aby obchod a
investice do surovin nutnych pro ekologickou transformaci byl spravedlivy a
nenarusovany a pomahal feSit Skodlivé praktiky (napf. nezakonna tézba dreva),
posiloval spolupraci v oblasti regulace a pomahal prosazovat normy EU a
odstranovat netarifni prekazky v oblasti energie z obnovitelnych zdroju. VSechny
vyrobky, potraviny €i materialy ze tfetich zemi vstupujici na trh EU pfitom musi
splfiovat normy a pravni predpisy EU. Své partnery by pak méla EU podporovat, aby
pFijimali podobna pravidla a normy, jaké funguji v EU. Coby nejvétsi jednotny trh na
svété ma EU pfileZitost stanovit pravidla platna napfi¢ globalnimi hodnotovymi
fetézci a za timto ucelem vyuzije svuj ekonomicky vliv.
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K posileni nastroju v boji proti klimatické zméné a zlepSeni zivotniho prostfedi by
meéla pfispét i rozvojova politka EU, a to jednak pokraCovanim poskytovani
finan¢nich prostfedkd na oblast klimatu, zvySenim financnich prostfedku
pochazejicich ze soukromych zdroju €i podporou zavazkl jednotlivych &lenskych
statd EU. EU bude i nadale podporovat vytvoreni finanéniho systému podporujiciho
globalni udrzitelny rust.

4. Cas jednat spoleéné: evropsky klimaticky pakt

Uspéch EGD spociva v zapojeni a angazovanosti vefejnosti a véech zu&astnénych
stran, kdy se predpoklada, ze pravé ob&ané by méli byt hybnou silou celého procesu.
V této souvislosti EK v bfeznu 2020 predstavi Evropsky klimaticky pakt, ve kterém se
zamérfi na zpUsoby, jak zapojit vefejnost do klimatické akce. Klimaticky pakt bude
vychazet z fady probihajicich dialogl EK s ob&any a shromazdéni ob&ant v celé EU
a z ulohy vyboru pro socialni dialog a bude se i nadale snazit o posileni regionalnich
a mistnich komunit, véetné t&ch energetickych. Ustfedni silou bude i nadale Pakt
starostl a primatoru, v ramci néhoz se mésta mohou dobrovolné zavazat k cilim
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt i k adaptacnim opatfenim.

Vzhledem k tomu, Ze si EK preje snizit sv(j dopad na Zivotni prostfedi, predstavi
v roce 2020 komplexni akcni plan zaméfeny na to, jak bude ona sama dosahovat
cild Zelené dohody a jak se stane klimaticky neutralni do roku 2030. EK a CS
by mély usilovat o ucelené vyuzivani vSech dostupnych nastroji planovani v ramci
plany a navrhované strategické vnitrostatni plany provadéni spolecné zemédélske
politiky. EK promitne do své dlouhodobé vize pro venkovské oblasti také evropské
fondy, které pomohou venkovskym oblastem vyuzivat pfilezitosti v ob&hovém
hospodarstvi a biohospodarstvi. EK se pfitom zaméfi na regiony zranitelné vuci
zméné klimatu a pfirodni katastrofy a pokroéi v praci na iniciativé Cista energie pro
ostrovy EU. Nezbytnym pfedpokladem pro vySe uvedené je ucinné prosazovani a
provadéni politik a pravnich predpisu. V této souvislosti doplni EK EGD o novy akéni
program pro Zivotni prostfedi (8. EAP), ktery bude obsahovat novy monitorovaci
mechanismus ve snaze zajistit naplnéni svych environmentalnich cili. Komise dale
vypracuje prehled ukazatell s cilem sledovat pokrok pfi naplfiovani vSech cill
Zelené dohody. Ve snaze zlepSit pfistup ob&anl a nevladnich organizaci, majicich
pochyby ohledné& zakonnosti rozhodnuti s dopady na ZP, ke spravnimu a soudnimu
pfezkumu na urovni EU, zvazi EK revizi Aarhuského nafizeni.

2) Pozice CR:

CR bere na v&domi zvefejnéné sdéleni k Zelené dohodé& pro Evropu (EGD). Sdéleni,
a prfedevSim navazné iniciativy, bude nutné podrobit Siroké mezirezortni a vefejné
diskuzi. CR bude analyzovat navrZené iniciativy a jejich pfinosy a dopady pro CR i
jednotlivé sektory a upfesnovat pozici podle konkrétniho znéni danych navrhu.
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Shrnuti pozice CR:

CR vnima sdé&leni k Zelené dohod& pro Evropu jako ambiciézni strategii zeleného
rustu, ktera s sebou pfinasi prilezitosti, vyzvy, ale také potencialni rizika a dopady
pro mnoho odvétvi, regiond i spoleénost. CR hodla s institucemi Evropské unie a
Clenskymi staty spolupracovat na takovém nastaveni mechanism( a nastroju,
které CR umozni co nejsnazsi pfechod bez nepfiznivych dopadd na hospodafrstvi
Ci spolecnost.

Vzhledem k avizovanému velkému mnozstvi planovanych zasahu do unijnich
pravnich predpist, které byly v poslednich nékolika letech pfedmétem zmén
s platnosti od roku 2021, poukazujeme na riziko zvySeni trzni nejistoty investora
vuci stabilité legislativniho a regulatorniho prostiedi.

CR bude prosazovat, aby byl vzdy pIné vyuzit potencial jiz existujicich nastroju a
opatfeni. Sougasné bude CR pozadovat, aby navrhy jednotlivych zavaznych
opatfeni byly vzdy zalozeny na peclivém zhodnoceni dopadd na urovni ¢lenskych
statd a byla umoznéna Siroka diskuze.

CR povazuje cil dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 za kliovy. CR v8ak
nepodporuje navySeni redukéniho cile EU do roku 2030 nejméné na 50 % a vice
ve srovnani s rokem 1990. PfedevSim je tfeba vyhodnotit naplnéni stavajicich
ambici v ramci narodnich klimaticko-energetickych plant. CR také upozortiuje, ze
doposud nebylo dosazeno dohody o viceletém finanénim ramci na roky 2021-
2027. Pro CR se jedna o kligovy zdroj pro financovani snizovani emisi.

Vzhledem k finanéni naro¢nosti dosazeni navrzenych cili musi byt zdroje
potfebné k pokryti nakladd na ekologickou transformaci zohlednény
v dlouhodobém horizontu — jak v pfistim viceletém finan&nim ramci, tak i po ném,
a to nad ramec tradi¢nich politik. Mimo to musi byt pfechod spravedlivy a socialné
vyvazeny pro vSechny regiony Ci skupiny ob&anu, protoze nékteré z nich budou
ovlivnény vice nez ostatni.

CR ocerfiuje, ze EK vénuje mj. pozornost i energeticky naroénym odvétvim v EU,
pro néz je dalSi vyznamnéjsi snizovani emisi sklenikovych plynu velkou vyzvou a
soucasné hrozbou zhlediska mezinarodni  konkurence. Zachovani
konkurenceschopnosti Geského i evropského priimyslu je pro CR zcela zasadni —
musi byt tedy pfijata adekvatni opatfeni na jeho ochranu.

Dle CR je zéasadni, aby klimatické Usili EU bylo doprovazeno globalnim
zapojenim nejvétsich svétovych znecistovatelld. Proto povazujeme za dulezité, ze
sdéleni tuto problematiku rovnéz akcentuje. OcCekavame, Ze EK specifikuje
konkrétni kroky pro realizaci naplnéni tohoto ukolu.

Ceska republika zastava nazor, Ze v dafovych otazkach je nutné zajistit
jednotlivym ¢lenskym statim svrchovanost, a proto bude prosazovat predlozeni
revize smérnice o zdanéni energii beze zmény pravidel pro hlasovani, fj.
zachovani jednomyslnosti, nikoliv pfechod na kvalifikovanou vétSinu.

CR povaZzuje za nezbytné, aby se uplatfioval princip technologické neutrality.
Vzhledem k vyznamnym rozdilim ve struktufe ekonomik a energetickych mixa
jednotlivych &lenskych statll EU bude klicovym prvkem energetického prechodu,
a tedy celé EGD, snaha, aby EGD odrazela regionalni rozdily v ramci EU i odliSny
potencial kazdého Clenského statu, jak dosahnout klimaticko-energetickych cilt
nakladové  efektivnim  zplsobem a bez vyraznych dopadi na
konkurenceschopnost jednotlivych statd i celé EU. Kazda zemé& by méla mit
pravo zvolit si svou vlastni cestu ke klimatické neutralité, vcetné vyuziti
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bezemisnich zdroj energie, jako je jaderna energetika. Je nezbytné zduraznit, ze
moznost vyuziti jaderné energie reflektuji zavéry Evropské rady z prosince 2019 a
rovnéz stanovisko Evropského parlamentu ke COP25.

CR z4da od Evropské komise vyjasnéni, zda navrhované zvy$eni cile EU pro rok
2030 nejméné na 50 % a smérem k 55 % ve srovnani s rokem 1990 zahrnuje
sektor LULUCF a jak by se toto zvySeni projevilo na nastaveni dil€ich cild v EU
ETS amimo ETS (ESR).

CR upozorfiuje, Ze snizeni emisi z dopravy az o 90 % je pro CR v praxi obtizné
realizovatelné, a to i ohledem na skuteCnost, Zze Bila kniha o dopravé (2011)
planovala sniZzeni emisi 0 60 % a ani jeji naplfiovani neni v sou¢asnosti uspésné.
Navzdory tomu si je CR v&doma nutnosti snizeni emisi z dopravy a podporuje
kroky ktomu vedouci, zejména vySSi multimodalitu dopravy, zavadéni
alternativnich paliv Ci inteligentni dopravni systémy. V nékterych oblastech,
zejména v nakladni dopravé (s vyjimkou Zelezni¢ni), v soucCasnosti vubec
neexistuji feSeni, ktera by byla klimaticky neutralni.

Nesouhlasime s dal§im radikalnim zvySenim ambici na snizovani emisnich limitd
pro nové automobily (k poslednimu zpfisnéni doslo na konci roku 2018). Pro
automobilovy pramysl bude pravdépodobné problematické dosahnout jiz
aktualnich cilu, jejich navySeni proto aktualné povazujeme za nezadouci.

Princip technologické neutrality musi byt reflektovan i v oblasti dopravy, kde
povazujeme za dullezité umoznit rovny pFistup ke vSem alternativnim paliviim

sviwvivs

alternativy (bioCNG a bioLNG, Cisty vodik).

CR ocefiuje, ze novy Akéni plan pro ob&hové hospodafstvi bude obsahovat
politiku udrzitelnosti produktt, dalSi ramec na podporu vyuzivani druhotnych
surovin a zamérfeni na vyuzivani vefejnych zelenych zakazek. Podporujeme také
pfijeti regulacniho ramce pro biologicky rozlozitelné plasty a plasty na biologické
bazi, protoze tyto substituty nepovazujeme za vhodnou a udrzitelnou alternativu

fosilnich plastl. Podporujeme zaméfeni na vybrana odvétvi nejnaroCnéjsi
z hlediska zdroju, tzn. textil, stavebnictvi, elektroniky a plasty.

CR se bude nadale zasazovat o to, aby se na maximum mozného snizilo
znecisténi zivotniho prostfedi toxickymi latkami, které jsou nebo byly do prostfedi
uvolnovany lidskou €innosti. Cil nulového znecisténi je vSak velmi ambiciézni a je
nutné analyzovat jeho realnost a proveditelnost.

CR podporuje pfijeti EU Strategie pro biologickou rozmanitost 2030 a ocefiuje
otevieni diskuze o vytvofeni potravinového systému Setrného ke zdravi i
zivotnimu prostiedi v ramci Strategie od zemédélce ke spotrebiteli.

Co se tyCe zemédélského sektoru, udrzitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji,
pfizplsobeni se zmé&né klimatu a opatfeni smétujicich k posileni biodiversity CR
vnima jako hlavni priority jak na narodni urovni, tak na urovni EU. V ramci
Spoleéné zemédélské politiky CR podporuje vy3$i ambice v oblasti klimatu a
zivotniho prostfedi. Soucasné navrhy, uvedené v nové legislativé EU ke
strategickym planum, povazujeme za dostatecné, zaroven s celou Skalou nastrojl
k jejich naplnéni. Zejména ocefiujeme, Zze byla posilena a zdlraznéna role
systému kondicionalit. CR povaZuje za nutné zachovat konkurenceschopnost
zemeédélstvi a souCasné snizovat tlaky na Zzivotni prostiedi. Pozadavky na
zemeédélce musi byt v rovnovaze s finanéni podporou, &i jinymi systémovymi
pobidkami. V tomto smyslu by se mélo zajistit uplatfiovani stejnych standardu
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udrzitelnosti produkce potravin pro zemé exportujici zemédélské produkty a jejich
vyrobky do EU.

e Zhlediska snahy o koherenci hospodarskych, environmentalnich a zemeédeélskych
politik CR podporuje, aby staty sdilely zkuSenosti z provadénych reforem. Vyzvou
bude zejm. FeSeni energetické bezpecnosti, chudoby, systémové podpory
ekologickych produktl ¢i podpory konkurenceschopnosti primyslu a zemeédélstvi
vuci zemim mimo EU.

e CR povazuje za dilezité komunikovat vefejnosti prileZitosti i dopady navrzené
transformace. Klicovou roli rovnéz v ramci transformace sehraji mésta a obce.

e Za klitové CR povazuje také sdileni vé&deckych poznatkd a inovativnich FeSeni
v ramci Evropskych partnerstvi a dalSich nastroja Horizon Europe.

Pozice CR k jednotlivym ¢astem EGD:

1. Uvod

CR v ramci sdéleni Zelena dohoda pro Evropu ocefiuje a vitad myslenku vétsi reflexe
klimatické problematiky v multilateralnich a bilateralnich jednanich. Klicovym
elementem Zelené dohody pro Evropu je dosazeni klimatické neutrality do roku
2050. CR je odhodlana napomoci dosazeni klimaticky neutralni EU do roku 2050, a
to v souladu s cili Pafizské dohody.

2.1. Soubor hluboce transformativnich politik

2.1.1 ZvySeni ambic EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050

Ohledné pfipravovaného ,pravniho ramce pro klima“ je nejprve potfeba vyjasnit jeho
konkrétni legislativni podobu. Vzhledem k rozdilné mife ambici a technologickych
moznosti CS je pro CR zasadni, aby cil dosaZzeni klimatické neutrality do roku 2050
byl legislativné zakotven na urovni EU, nikoliv na urovni jednotlivych ¢lenskych statu.

Pripadny dlouhodoby cil v oblasti adaptace na zménu klimatu by mél byt deklaratorni
nebo doporuCujici bez konkrétnich zavazkd pro jednotlivé Cclenské staty.
Nepovazujeme za zadouci, aby pro oblast adaptace byla navrZzena legislativni
uprava vzhledem k tomu, Ze potfeby, moznosti €i adaptacni kapacita jednotlivych
Clenskych zemi se znacné lisi.

Pokud bude pravni ramec pro klima stanovovat rovnéz dilCi cile snizovani emisi, tak
tyto cile musi vychazet ze schvalenych zavazk( do roku 2030. Pfipadny cil do roku
2040 by musel byt stejné jako pfedchozi cile do roku 2020 a 2030 nejprve projednan
a schvalen na urovni Evropské rady. Pokud bude ramec obsahovat rovnéz
ustanoveni ohledné monitorovani a sledovani pokroku, méla by tato ustanoveni
v maximalni mozné mife navazovat na jiz existujici regulaci v ramci nafizeni o
spravé energetické unie.

CR v soudasné dobé& nepodporuje navy$eni redukéniho cile EU do roku 2030
nejmeéné na 50, pfipadné az 55 %. Vyhodnoceni dopadl navyseni cile do roku 2030
by méla Komise zvefejnit v 3Q 2020, nicméné z Vnitrostatniho planu CR v oblasti
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energetiky a klimatu je zfejmé, Ze jiz splnéni sou€asnych cill v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 bude pro CR znamenat znaéné finanéni naklady. Soucasné
je znamo, Ze fada CS bude mit problém s pln&nim jiz stanovenych zavazkd v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2020 a 2030. Doposud také nebyl s vyjimkou
energetické uc€innosti nijak kvantifikovan dopad vystoupeni Velké Britanie z EU na
plnéni stavajicich cili roku 2020 a 2030.

Vyhodnoceni dopadu by mélo byt zpracovano nejen na urovni EU, ale rovnéz na
urovni jednotlivych €lenskych statd. V ramci vyjednavani o cili do roku 2030 na urovni
EU je v8ak mozné vyjadrit urgitou flexibilitu CR a pfistoupit na pfipadné navyseni
redukéniho cile na 45 % oproti hodnotam roku 1990. Dle projekci miize CR se
sou€asnymi politikami a opatfenimi dosahnout snizeni emisi sklenikovych plynd o
43,3 % do roku 2030 oproti hodnotdm roku 1990. MoZnost dosazeni 45% snizeni
emisi na urovni EU do 2030 bylo vyhodnoceno i Evropskou komisi v ramci dopadoveé
studie zimniho bali¢ku Cista energie pro Evropu z roku 2018.

Kazdy sektor se musi spravedlivé (ve smyslu jeho potencialu a dosazeného snizeni
emisi sklenikovych plyn) podilet na pInéni cild. Vy$Sich cili by nemélo byt
dosazeno napf. jen vys$Sim tlakem na zpfisnéni EU ETS, kde jsou i sektory ohrozené
unikem uhliku.

CR upozortiuje, ze doposud nebylo dosazeno dohody o viceletém finanénim ramci
ani o vécném obsahu jednotlivych fondd. Pro CR jsou prostfedky z fondi EU
zasadnim pilifem pro pInéni klimaticko-energetickych cild EU a bez znalosti moznosti
jejich vyuziti nemUze zvySeni ambice snizovani emisi zodpovédné podpofit.

CR vnima pozitivné investice do ekonomické transformace za ptedpokladu, Ze jich
nebude dosahovano za ucelové nastavenych podminek, které povedou k jejich
podpofe (tj. za pomoci tzv. green supporting faktoru/l), a za predpokladu, ze
potencialni investofi budou informovani o rizicich vyplyvajicich z jejich povahy.

Pfestoze Ize s Komisi souhlasit, Ze systém zdanéni energii by mél rovnéz
zohledriovat i cile v oblasti klimatu a Ceska republika se v tomto smyslu stavi
pozitivné k potenciadlnim zménam diskutovanym v ramci pfipravované revize
smérnice o zdanéni energie, je nutné vyjadfit zasadni nesouhlas s navrhovanym
pfechodem ze zvlastniho na fadny legislativni postup pro ugely této smérnice. Ceska
republika zastava nazor, ze v danovych otazkach je nutné zajistit jednotlivym
Clenskym statim svrchovanost, a proto bude prosazovat predlozeni revize smérnice
0 zdanéni energii beze zmény pravidel pro hlasovani, a to vramci formaci Rady
ECOFIN. Jako zasadni povazuje CR zjednodu$eni zdanéni souvisejici se zmé&nou
klimatu, kdy jsou v EU vyuzZivany nékteré dafiové vyjimky a zaroven jsou
poskytovany environmentalné Skodlivé podpory, pficemz v tomto pfipadé predstavuji
nékteré danové vyjimky a dotace podporu fosilnich paliv.

K problematice zavedeni moznych kompenzacnich opatfeni na hranicich k zabranéni
uniku uhliku do zemi s nizSimi standardy byla zpracovana samostatna predbézna
ramcova pozice, ktera bude aktualizovana poté, co EK zvefejni detailni podobu
svého navrhu. Pokud jde o predvidany kompenzacni mechanismus (Border
Adjustment Mechanism), ktery ma zohlednovat uhlikovou naro¢nost dovazenych
vyrobkd, je pro nas kliCové v pfipadé jeho zavedeni zajisténi kompatibility s pravidly
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WTO a zaroven dukladné zvazeni jeho celkovych dopadu tak, aby nedoslo
k nezadoucim dopadim na konkurenceschopnost evropského primyslu vcéetné
navazujicich zpracovatelskych odvétvi. Mechanismus musi byt soucCasti mozaiky
nastrojd, jejichz nasazeni bude muset EU peclivé zvazit s cilem zachovani globalni
konkurenceschopnosti evropského pramyslu v odvétvich, kde hrozi riziko uniku
uhliku.

V ramci SZP po roce 2020 CR podporuje vy$$i ambice v oblasti klimatu a Zivotniho
prostfedi. Ve spojitosti s reformovanou SZP po roce 2020 CR pfipravi strategicky
plan. Strategické plany budou vyznamné z hlediska sledovani dil€ich vysledku pfi
dosahovani cild vedoucich ke klimatické neutralité do roku 2050. CR také pfipravuje
posileni pozadavkl standard Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu
pady. Ceska republika plné podporuje navrh na stanoveni pozadavk( k ochrané
klimatu v novém obdobi SZP po roce 2020, které podpofi zachovani zasob uhliku a
jeho dalsi ukladani.

Ve vztahu k odvétvi vyuzivani pldy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi (dale
LULUCF) a uhlikové neutralité je tfeba zddraznit, Ze v nejblizSich letech se v CR
zméni role lesniho hospodarstvi ve smyslu propadt CO, z didvodu nahodilych tézeb
souvisejicich s likvidaci klrovcové kalamity. Z téchto pfi¢in je pravdépodobné, Ze
doéasné bude kategorie obhospodafované lesni plidy vykazovat emise CO,. Ceska
republika pozaduje zohlednéni stavajiciho stavu lesu postizenych soucasnymi
Skodami pfi finalizaci referencnich urovni pro lesnictvi podle nafizeni LULUCF, a
zajisténi, Ze toto zohlednéni, v€etné zvySené pravdépodobnosti budoucich Skod,
bude umoznéno pii stanoveni referenénich urovni pro lesy v budoucnu. CR proto
obecné podporuje revizi nafizeni LULUCF. Dlouhodobé véak CR musi se sektorem
LULUCF aktivné pracovat tak, aby v budoucnu mohl pfispét k dosazeni uhlikové
neutrality postupnym navySovanim propadu, které z vétSi ¢asti vykompenzuji zbylé
antropogenni emise.

CR bude reflektovat zavazek vyplyvajici z EGD v podobé& vyuziti nejméné 30 %
prostfedkll z Evropského namoifniho a akvakulturniho fondu na opatfeni v oblasti
ochrany klimatu. V sou€asné dobé ovSem neni jasné, jakym zpusobem bude tento
zavazek pocitan a jak budou identifikovana opatfeni v oblasti ochrany klimatu.

2.1.2. Dodavky Cisté, dostupné a bezpecné energie

CR souhlasi s tim, ze dekarbonizace energetického systému je zcela zasadni pro
dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050. V této &asti Sdéleni CR postrada
zminku o roli jaderné energetiky, predevSim jako velmi vykonného stabilniho
energetického zdroje. Stabilita dodavek elektrické energie je nezbytnou podminkou
zachovani stability energetickych siti, nicméné CR ocefiuje, Ze princip technologické
neutrality je zde uveden. CR rovn&Z souhlasi s dirazem kladenym na chytrou
infrastrukturu, v€etné integrace obnovitelnych zdroji energie a dalSich udrzitelnych
technologii. CR vita rovné&Z zminku o podpofe dekarbonizace plynarenstvi a domniva
se, ze sector coupling spolu s modernizaci a pfizpusobenim jiz existujici plynarenské
infrastruktury na nové druhy plynt (vodik, biometan, synteticky metan) muize
vyznamné pfispét k nakladové efektivnimu sniZzovani pfechodu na emisné neutralni
ekonomiku a umozni vyuziti stavajici plynarenskeé infrastruktury. Zemni plyn bude mit
v kratkodobém az stfednédobém horizontu vyznamnou roli v energetickém prechodu.
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K prosazeni novych udrzitelnych technologii je nezbytné pfedevSim dlouhodobé
stabilni a predikovatelné investicni prostfedi a regulatorni ramec, jenz vytvofi stejné
podminky pro vS8echna emisné neutralni technologicka feSeni a rovnéz efektivni
podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci. Musi byt rovnéz pfihlizeno k faktu, ze rtizné
staty EU maiji rizné pfirodni podminky, které pfirozené a fyzikalné limituji stupné
vyuzivani raznych ,Cistych® energetickych zdroju, jako je energie vodnich tokd,
energie vétrna a solarni.

CR vnima jako pozitivum, Ze Komise uznava potiebu EU (a tedy i &lenskych stat()
udrzet pfijatelnou uroven bezpecnosti dodavek energie. Navrhy €i aktivity navazujici
na EGD by toto nemély narusit. Zaroven ovSem nesmi byt upozadéna
konkurenceschopnost, tedy zajem udrzet ceny energii, v€etné elektfiny a tepla, na
prijatelné urovni (tedy i prostfednictvim svobodného vybéru energetického mixu). To
se tyka o postupné dekarbonizace pramyslu, ktera bude do velké miry zaviset na
elektrifikaci.

Sdéleni v €asti 2.1.2 uvadi, ze bude-li to nezbytné, bude do ¢ervna 2021 navrzena
revize prislusnych pravnich predpisu. Zde je nutné poukazat na fakt, Ze kliCova
legislativa pro obdobi 2021-2030 byla schvalena teprve nedavno (u nafizeni o spravé
Energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu; smérnice o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroj0 a smérnice, kterou se méni smérnice 2012/27/EU
0 energetické Uginnosti, pfipadné ostatni predpisy tzv. legislativniho baliéku Cista
energie pro vSechny ob&any EU se jedna o konec prosince 2018) a jeji projednavani
trvalo nékolik let (legislativni balicek byl zvefejnén dne 30. 11. 2016). U smérnic
aktualn& bé&zi obdobi pro jejich transpozici do pravniho fadu CR. CR tedy ddrazné
poukazuje na fakt, Ze opétovna revize kliCového acquis muze narusit stabilitu
pravniho ramce s negativnimi dopady na investi¢ni cyklus a davéru investoru, ktera
je pro transformaci energetického sektoru klicova.

Dle ¢lanku 14 nafizeni o spravé Energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu maji
Clenské staty do 30. Cervna 2023 odeslat Evropské komisi navrh aktualizace
Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, respektive odivodnéni, ze neni
nutné plan aktualizovat. V pfipadé, ze Clensky stat neposkytl odidvodnéni, Zze neni
nutné plan aktualizovat, pfedlozi Clensky stat do 30. Cervna 2024 aktualizovany
vnitrostatni plan. Evropska komise v cCasti 2.1.2 pfedjima, Ze dojde ze strany
&lenskych statd k aktualizaci. CR trva na tom, Ze by toto nemélo byt pfedjimano a ze
by Evropska komise neméla trvat na automatické nutnosti aktualizace vnitrostatnich
plant v dasledku pfipadného zvySeni ambici. Rozhodnuti o provedeni aktualizace
ma dle CR byt ponechano v pravomoci daného &lenského statu. CR v tomto ohledu
poukazuje na relativné vysoké administrativni naklady spojené s pfipravou a
schvalovanim vnitrostatniho planu, respektive jeho navrhu, a zaroven poukazuje na
fakt, Zze hlavnim cilem vnitrostatnich plana bylo zajistit stabilni podnikatelské
prostfedi a predejit opakovanym zménam podnikatelského prostfedi zplsobenym
politickym cyklem.

Cést 2.1.2. je z naseho pohledu nevyvazena ve vyétu zdroji. V dané &asti sdéleni je
uvedeno, ze zasadni roli budou hrat obnovitelné zdroje energie. CR ale povazuje za
nespravné takto restriktivné pojaté omezeni a naopak pozaduje respektovani prava
na vyuziti vSech bezemisnich a stabilnich a na okamzité meteorologické situaci
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nezavislych zdrojli ze strany Clenskych stati, a to v€etné jadernych. EU aktualné
ziskava priblizné 25 % celkové elektfiny z jadernych zdroju, avSak sdéleni jejich
dllezitost pro zajisténi stability energetickych soustav zcela pomiji. CR také v
dokumentu postrada explicitni odkaz na jadernou energetiku. CR bude pozadovat,
aby v navaznych legislativnich i nelegislativnich navrzich byl princip technologické
neutrality zajistén a byly zahrnuty vSechny nizkoemisni/bezemisni energetické zdroje
(t. jak OZE, tak jaderna energetika) s pfihlédnutim k narodnim pfirodnim a
meteorologickym podminkam v jednotlivych zemich. Mély by byt pIné reflektovany
zavéry Evropské rady z 12. prosince 2019 (EUCO 29/19) a stanovisko Evropského
parlamentu ke Konferenci OSN o zméné klimatu 2019 COP25 (B9-0174/2019).
Dulezity v tomto ohledu bude jiZz navrh tzv. ,pravniho ramce pro klima“, ktery by méla
EK predlozit v bfeznu 2020.

V oblasti OZE se CR bude snazit co nejvice brat v potaz geografické a klimatické
podminky, ekonomické moznosti CR a predpokladany budouci realisticky vyvoj
v jednotlivych technologiich OZE. V souladu s plnénim klimatickych a energetickych
cili EU a se zachovanim udrzitelné produkce a spotieby energie bude CR usilovat
o zvySeni diverzifikace energetického mixu, zachovani sobéstacnosti ve spotfebé
elektfiny, stability dodavek energie, zajisténi dostateCnosti rozvoje energetické
infrastruktury a vyuzivani vlastnich zdroju s cilem nezvySovani dovozni zavislosti na
energetickych surovinach, s ¢imz souvisi i snaha o zachovani vlastni volby
energetického mixu, v némz bude vyznamnou roli hrat jaderna energie.

Pfi rychlém omezovani uhli, jakoZto zdroje energii, je nutné zachovat socialni
stabilitu a podpofit transformacéni procesy zejména v téch oblastech, které budou
dotéeny ustupem od fosilni energetiky, ale i tam, kde mize mit zvySovani klimatické
ambice dopady sekundarni, napfiklad v oblastech s vysokym podilem zaméstnanosti
v automobilovém primyslu. Jednim z vhodnych nastroji muze byt transformace
Evropského fondu pro pfizplsobeni se globalizaci tak, aby kromé reakce na globalni
a technologické zmény mohl byt tento & obdobny nastroj vyuZit i v pfipadech
negativnich dopadul transformace energetického odvétvi na zaméstnanost. DalSim
zdrojem financovani mohou rovnéz byt nové produkty EIB. Problém se netyka
vyhradné uhelnych regiond, resp. téch regionu, kde se uhli tézi, ale rovnéz regionu,
kde je uhli zpracovavano. K navrhu nafizeni o JTF se zpracovava zvilastni ramcova
pozice.

Co se ty&e Fedeni rizika energetické chudoby, uvitd CR voditka ze strany Komise, jak
tento aspekt fesit, jelikoz zohlednéni environmentalnich externalit v energetickych
danich bude mit regresivni charakter. VCR se tento problém bude tykat
nezanedbatelného podilu domacnosti (v zavislosti na mife zdanéni a narlstu ceny
energii). Davkova podpora v oblasti bydleni (pfispévek na bydleni a doplatek na
bydleni) zohledriuje naklady na energie s tim, Ze ,zdroje téchto energii“ (ve smyslu
jejich udrzitelnosti) nejsou pro vyhodnoceni naroku relevantni. CR si je védoma, ze
otazky souvisejici s energetickou chudobou nizkopfijmovych domacnosti bude nutné
fesit, v zavislosti na konkrétnim navrhu energetické dané, a tedy i mife dopadu, je
nutné taktéz zohlednit potfebu renovace domd.

2.1.3. Aktivizace primyslu pro Cisté obéhové hospodarstvi
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CR souhlasi s orientaci dal$ich aktivit ob&hového hospodaistvi na oblast produktové
politiky. Bez toho, aby se jiz v ramci produkce vyrobku feSila jejich opravitelnost,
trvanlivost a recyklovatelnost, neni mozné obéhové hospodarstvi realizovat. Neni
uvedena blizSi podrobnost k tomu, co pfesné bude Evropska komise povazovat za
"politiku udrzitelnych produktu".

CR souhlasi s tim, aby se Ak&énim planem pro ob&hové hospodafstvi Fidila
transformace k obéhovému hospodarstvi ve vS8ech odvétvich. Identifikace
téchto odvétvich je pfinosna, nicméné predpokladané strategie pro jednotliva odvétvi
by mély zustat koherentni. Rovnéz opatfeni, ktera budou ve strategiich formulovana,
by méla byt adekvatné realizovatelna. Opatfeni by méla pocitat s takovymi faktory,
jako je dopravni narocnost kazdého odvétvi, nebot dopravni potfeby a jejich
energeticka narocnost jsou vyznamnych zdrojem zneciStovani i pfes omezeni dana
zprisfiovanim emisnich norem. Klicové jsou rovnéz moderni technologie, jako uméla
inteligence, 5G, internet véci €i cloud computing, jejichz vyuziti pro splnéni cild EGD
CR podporuije.

CR souhlasi s nutnosti pfijeti silného regulaéniho ramce pro biologicky rozloZitelné
plasty a plasty na biologické bazi, protoZe tyto substituty nepovazujeme za vhodnou
a udrzitelnou alternativu fosilnich plastl. Regulaéni ramec by tedy mél zamezit
problémum s biologicky rozlozitelnymi plasty a omezit jejich problematické druhy.

Uvolnovani mikroplastd do Zivotniho prostfedi pfedstavuje zavazny problém, kterému
je tfeba vénovat velkou pozornost s tim, ze pfipadna legislativni opatfeni musi byt
podlozena relevantnimi védeckymi poznatky.

CR podporuje aktivity, které budou sméfovat k zajisténi spolehlivych, porovnatelnych
a oveéfitelnych informaci, které kupujicim umozni pfijimat udrzitelngjSi rozhodnuti a
snizuji riziko "lakovani nazeleno®, resp. souhlasi s tim, ze spole¢nosti, které tvrdi, ze
jsou jejich produkty Ci sluzby ekologicke, by tato tvrzeni mély dolozit odkazem na
standardni metodiku, ktera posoudi jejich dopady na Zivotni prostfedi, a v této
souvislosti podporuje i zamér Komise zvysSit regulaéni i neregulaéni usili, aby byla
faleSna ekologicka tvrzeni eliminovana. K napliovani vySe uvedeného by vSak mély
byt v maximalni mife vyuzivany jiz existujici nastroje. LepSi dostupnosti informaci o
vlastnostech produkti prodavanych v EU mlze napomoci digitalizace. Elektronicky
pas produktu by napfiklad mohl poskytovat informace o jeho puvodu a slozeni,
moznostech opravy a rozebrani a o nakladani na konci zivotnosti. Vefejné organy
v€etné instituci EU by mély jit pfikladem a vyuzivat "zelené" vefejné zakazky. Komise
k zelenym vefejnym zakazkam navrhne dalSi pravni predpisy a pokyny.

CR souhlasi s tim, Ze by méla existovat standardizovana metodika pro hodnoceni
dopadu produktld na Zzivotni prostfedi béhem jejich celého Zivotniho cyklu, napf.
vyuziti EPD (environmentalni prohlaseni o produktu). Nicméné EK blize
nespecifikuje, co je minéno "pasem produktu”, neni zfejmé, zda pljde o dobrovolnou
aktivitu nebo legislativou danou povinnost, ktera rozsifi jiz existujici povinnosti pfi
uvadéni vyrobkl na trh

CR povazuje oblast zelenych vefejnych zakazek za zcela stéZejni z hlediska podpory
a rozvoje obéhového hospodarstvi. Z tohoto pohledu je nutné zelené verejné
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zakazky podporovat a usnadnovat jejich realizaci zadavatelim. Pripravované
predpisy a pokyny by mély vefejné zakazky usnadnit a poskytnout vyuZitelna
hodnotici environmentalni kritéria, nikoli pfipadné vice komplikovat. Zelené verejné
zadavani by se mélo stat standardnim pfistupem, nikoli pouze ojedinélymi pfipady.

CR upozorfiuje, Ze v poslednich né&kolika letech byla evropska legislativa v oblasti
odpadu a oball pfedmétem pomérné rozsahlych zmén, které jsou v soucCasnosti
transponovany. V roce 2018 byl schvalen "BaliCek obéhového hospodafrstvi" a v roce
2019 schvalena smérnice o jednorazovych plastech. Evropska komise navrhuje dalSi
legislativni zmény, ovSem je nutné zohlednit i moznosti ¢lenskych statl transponovat
tato opatfeni do legislativy a nasledné implementovat, pokud pfichazi v tak rychlém
sledu jako v posledni dobé. Neni tak zfejmé, co bude v EGD avizovana reforma
odpadové legislativy obsahovat a zda se dotkne v nedavném obdobi revidovanych
predpisu.

Pokud by méla byt zahajena dalSi revize evropskych odpadovych predpisu, je tfeba
vénovat pozornost vzajemnému souladu pfedpisti na sledovani statistickych udaju
(nafizeni o statistice odpadu) s témito predpisy.

Neni zfejmé, co Evropska komise pfedpoklada v ramci navrhu vzoru EU pro
oddéleny sbér odpadu.

Povinné obsahy recyklovanych materiall zejména v oblasti stavebnich materialt
mohou sice vyznamné podpofit obéhové hospodarstvi, neni vSak mozné takovy
pozadavek uplatnit plosné, ale vzdy s ohledem na zamyslené pouziti konkrétniho
stavebniho materialt/vyrobku do stavby Stavebni odpady jsou z hlediska produkce
nejvyznamnéjSim proudem odpadu.

Revize nafizeni o pfeshrani¢ni prepravé odpadu, ktera je planovana, by méla
smeéfovat zejména k tomu, aby se omezily pfipady nelegalnich preprav odpada.
Nelegalni pfepravy odpad( jsou v sougasnosti podstatny problém v Ceské republice.
Z informaci uvedenych v EGD vSak neni zcela jasné, kam chce Evropska komise
revizi smerovat.

CR v oblasti baterii opakované& upozorfiuje na nutnost zabyvat se na evropské urovni
narustajicimi zasadnimi problémy s lithiovymi bateriemi, zejména co se tyce
bezpeného nakladani s nimi a jejich recyklace (lithiové baterie jsou velmi obtizné
recyklovatelné a pfi jejich recyklaci nastavaji zasadni prekazky).

CR povazuje rozvoj digitalizace a inovaci za jeden ze zakladnich piedpoklad(i pro
prosazeni obéhového hospodarstvi. Opatfeni v ramci samotného ICT sektoru by
méla pfinést zejména zlepSeni v energetické ucinnosti a méla by sméfovat k tomu,
Ze ICT produkty budou vice udrzZitelné z hlediska delSi doby vyuzitelnosti,
opravitelnosti a recyklovatelnosti.

Vzhledem k vyznamu pramyslu v hospodafstvi EU povazuje CR za pfihodné, Ze
Komise planuje vydat novou pramyslovou strategii. CR ma na posilovani primyslové
zakladny EU trvaly zajem a domniva se, ze pfi tvorbé politik EU je vhodné
kombinovat prafezovy pristup s pFistupem ke specifickym odvétvim.  Proto
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povazujeme zamér EK zohlednit v primyslové strategii vyzvy zelené i digitalni
transformace za zadouci.

CR ocefiuje, ze EK vénuje pozornost energeticky naroénym odvétvim v EU, pro néz
je dekarbonizace velkou pfileZitosti, ale ihrozbou zhlediska mezinarodni
konkurence a Casto i nerovnych podminek. Zachovani jejich konkurenceschopnosti
je pro CR zcela zasadni. CR obecné vita predlozeny navrh Planu transformace
energeticky naroCnych prumyslovych odvétvi, ktery obsahuje strategické priority
a navrhuje doporuceni a opatfeni k pfijeti na urovni Komise, primyslu, ¢lenskych
statu a pfipadnych dalSich subjektd.

CR bere na védomi, Ze v pfiloze sdéleni Komise do seznamu klitovych akci
zahrnula navrh na podporu bezemisnich procest vyroby oceli do roku 2030 (k
predloZeni v roce 2020). Pfi dalSich debatach je vSak tfeba vnimat skuteCnost, Ze v
soucCasnosti neexistuji komercné dostupné technologie na dalSi radikalni snizeni
emisi CO;, pfi vyrobé oceli, kdy procesni emise jsou nedilnou soucasti chemickych a
fyzikalnich procesu vyroby.

CR rovnéz oceriuje, ze EK sméruje novy Akéni plan pro ob&hové hospodarstvi
pfedevSim z pohledu podpory vyuzivani druhotnych surovin. Z hlediska ,politiky
udrzitelnych produktd“ bude dulezité pfi formulovani konkrétnich opatfeni brat
v Uvahu i existenci globalniho trhu a udrzeni konkurenceschopnosti priimyslu EU.

Pokud jde o pfilezitost, kterou pfechod k Cistému obéhovému hospodarstvi znamena
i co se tyCe potencialu poptavky po nizkoemisnich technologiich, udrzitelnych
produktech i sluzbach na globalnim trhu, podporujeme kroky, které budou stimulovat
rozvoj trhl v této oblasti, a uplatnéni pokrocCilych technologii, produktd i sluzeb EU
dale usnadni, napf. i prostfednictvim multilateralnich i bilateralnich obchodnich
dohod.

CR obecné neni proti zavedeni vy$e zmin&nych pravidel je v8ak potfeba zpracovat
analyzy trhu a dopadu na spotiebitele i podnikatele, aby feSeni nebyla
kontraproduktivni nebo vice zatéZujici Zivotni prostfedi.

V tuto chvili je tedy nezbytné provést dukladnou analyzu a teprve po diskusi s
odbornou vefejnosti a zajmovymi subjekty pfipravit navrhy feseni, ktera by pfipadné
mohla byt cestou ke zvySeni zivotnosti vyrobku. Tato diskuse by méla byt vedena na
unijni urovni, protoze feSeni by mélo byt pfijato shodné pro vSechny Clenské staty.

V ramci vzdélavaciho systému je problematika obéhového hospodarstvi akcentovana
zejména v Ramcovych vzdélavacich programech. Konkrétné v Ramcovych
vzdélavacich programech pro zakladni vzdélavani jde o prifezové téma
Environmentalni vychova, jehoz tematicky okruh Lidské aktivity a problémy zivotniho
prostfedi obsahuje téma odpadu a hospodareni s odpady (odpady a pfiroda, principy
a zpusoby hospodafeni s odpady, druhotné suroviny). Rovnéz se chystaji revize
RVP, v ramci nichZz bude aktualizovan obsah vzdélavani tak, aby pozadované
kompetence Iépe odpovidaly potfebam 21. stoleti. Vzdélavani a rozvoj kompetenci v
oblasti obéhového hospodarstvi je realizovano prostfednictvim dotacnich a
rozvojovych programt odboru pro mladez MSMT.
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2.1.4 Stavét a renovovat za ucinného vyuzivani energie a zdroju

CR ambicim Komise rozumi a na narodni Grovni vyviji usili ke zvy$eni miry renovaci,
ktera je na urovni CR ve vy$i 1,4 %. CR se v8ak domniva, Ze Komise by méla
zohledriovat i v této oblasti narodni specifika, ekonomickou a socialni situaci. CR
pozaduje, aby navrzena ambice nes$la proti moznosti nékterych CS omezovat resp.
predchazet energetické chudob&. MoZnost zahrnuti sektoru budov bude moci CR
posoudit teprve po pfedloZeni konkrétniho navrhu.

Jako vedlejSi efekt zvySeni miry renovaci Komise povazuje oZiveni stavebniho
sektoru. CR se v této souvislosti obava, Ze stavebni sektor v pfipadé vyznamného
zrychleni renovaci nebude schopen uspokojit poptavku jak po strance materialove,
tak kvalifikované prace. Ambici nebude dosaZeno, pokud renovace nebudou
provadény kvalitné. CR se obava, Ze tlakem na kvantitu nebude dosazeno
pozadované kvality, a tudiz pozadovany efekt bude presné opacny, nez je zamér
Komise.

CR chape a podporuje snahu o sniZovani energetické naroénosti budov. V
poslednich tfech letech doslo v CR k uréitému oZiveni v sektoru stavebnictvi a v
disledku toho se jiz v tomto odvétvi projevil nedostatek kvalifikovanych pracovnich
sil, kde chybi nejen femeslnici, ale napf. i projektanti a stavebni inzenyfi. PInéni
zavazkl ve vztahu k renovaci vefejnych i soukromych budov by mohlo byt v
kratkodobém horizontu problematické. Sou€asné s "renovacni vinou" proto musi byt
jasna i podpora a politika vzdélavani ve stavebnich oborech ze strany EU.

Digitalizaci v odvétvi stavebnictvi chape CR jako zasadni krok pro efektivngjsi
vyuzivani zdroju, €asu a lidské sily pfi tvorbé vystavéného prostfedi. V soucasné
dobé& stavebnictvi nejen v CR, ale v celé Evrop& ve vyuzivani IT zaostava za
vétsinou oborl. CR proto vita kazdou iniciativu vedouci ke zlepSeni tohoto stavu.
Digitalizace je vyznamna nejen z pohledu novych staveb, ale i co se tyka
pasportizace existujicich budov. Prostfednictvim digitalizace se otevira vSem
subjektim v procesu vystavby a spravy budov moznost efektivnéjSiho planovani,
navrhovani a realizace, jednodussi spravy dokumentt, eliminace rutinnich innosti
atd.

CR chape jako jeden z nejvyznamnéjSich krokd pro digitalizaci stavebnictvi
implementaci BIM — informacniho modelovani staveb, které v prvni fadé predstavuje
digitalizaci managementu dat o stavbé v celém jejim zivotnim cyklu. V roce 2017 byla
v CR vladou schvéalena Koncepce zavadéni metody BIM, ktera ma prostfednictvim
38 opatfeni za cil dosahnout nejen efektivity ¢eského stavebnictvi, ale i procesu
zadavani verejnych zakazek a nasledného provozovani staveb.

CR podporuje politiku digitalizace vystavéného prostfedi — Build Environment, ktera
ma pomoci k dosazeni vysSi efektivity vefejné spravy a soukromého sektoru,
ZlepSeni kvality vystavéného prostfedi a podpofit cirkularni ekonomiku.

CR dlouhodobé podporuje revizi problematickych ustanoveni nafizeni 305/2011/EU,
o stavebnich vyrobcich. Toto nafizeni zavadi 7. zakladni pozadavek na stavby, jimz
je udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju, a to vcéetné opétovného vyuzivani a
recyklovatelnosti pouzitych materiald po demolici nebo vyuzivani surovin a
druhotnych materialt Setrnych k zZivotnimu prostfedi. V praxi je vSak plnéni tohoto
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pozadavku ze strany vyrobcl stavebnich vyrobkl obtizné, zejména vzhledem k
absenci potfebnych standarda.

CR proto vitda Zavéry Rady EU o ob&hovém hospodaistvi ve stavebnictvi
formulované a pfijaté béhem FI PRES, ve kterych Rada EU vyzyva Komisi, aby pfi
revizi nafizeni €. 305/2011/EU usnadnila obéh stavebnich vyrobki s obsahem
recyklovanych materiald a ucinila maximum pro zahrnuti odpovidajicich nezbytnych
zakladnich vlastnosti do technickych specifikaci s cilem zajistit, aby tyto vyrobky
spliiovaly vSechny platné pozadavky nafizeni.

CR souhlasi se zavéry, Ze opétovné pouziti stavebnich vyrobkd musi byt dobrovolné
povahy a Ze prioritnim zlstava zajiSténi bezpecnosti pfi opétovném pouziti nebo
vyrobé z recyklovaného materialu.

U vystavby budov je potfeba mit stale na paméti, Zze u mést je cilem vystavby

smérovat do jader meést, v nich zahusStovat a vytvaret kompaktni zastavbu
s respektem k dalSim potfebam rozvoje uzemi v souvislosti se zménou klimatu.

2.1.5 Urychleni prechodu k udrzitelné a inteligentni mobilité

V obecné roviné CR podporuje snahu o dekarbonizaci dopravy a zejména o snizeni
znecistujicich latek z dopravy. OvSem sniZeni emisi z dopravy az o 90 % nebylo
podrobnéji vysvétleno. Z pohledu CR mulze byt takovy pokles v praxi obtizné
realizovatelny, zvlast s ohledem na skute¢nost, Ze Bila kniha o dopravé z roku 2011
pocitala se snizenim emisi 0 60 % a ani jeji naplfiovani neni uspésné.

Zpfisnéni stavajicich emisnich standardl pro vozidla se spalovacim motorem a
snaha nahradit tento druh dopravy dopravnimi prostfedky s alternativnim palivem
(vyuzivajicimi napf. elektrickou energii i vodik) bezesporu pfispéje ke snizeni emisi
vyfukovych plyna, v€. emisi NOx a CO,. Nicméné timto nebude do velké miry feSen
problém emisi prachovych €astic z dopravy, jejichz vyznamnym zdrojem jsou otéry z
pneumatik a brzd a druhotné zvifeny prach, ktery je na vozovce usazen (tzv.
resuspenze). Pokud ma tedy existovat synergie mezi EGD a potfebami kvality
ovzdusi, nestacCi pouze zpfisnit emisni parametry vozidel, €i usilovat o jejich prostou
nahradu za vozidla na alternativni zdroje. KliCové pro kvalitu ovzdusi mést je
usmeérnéni dopravy jako takové prostfednictvim racionalniho uzemniho planovani a
zména dopravniho chovani s omezenim individualni automobilové dopravy.

Presun silnicni nakladni dopravy na Zeleznici ma velky potencial ke snizeni emisi
sklenikovych plynt a ke zvySeni efektivnosti pfi pfepravé zbozi. Nicméné kapacita
Ceské Zelezniéni dopravni cesty je v sou€asné dobé témér vycerpana. Pro zvySeni
vyuzivani Zeleznice bude zapotfebi vyrazné rozSifit stavajici kapacitu a dale bude
zapotfebi posilit pfenosovou soustavu tak, aby byla schopna zajistit dodavku
elektfiny.

Zapojeni namorni dopravy do systému EU ETS maze mit pozitivni pfinos na emise
sklenikovych plynG a vzhledem k tomu, Ze CR nema vlastni namoini flotilu, nebude
mit toto opatfeni pfimy dopad na CR. V pfipadé letecké dopravy Ize piedpokladat
zdrazeni tohoto druhu dopravy, které bude mit pozitivni efekt na zvySenou poptavku

v viv s

Zelezni¢ni doprava konkurenceschopna.
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CR podporuje, aby EK prispivala na vystavbu dobijecich a plnicich stanic, bez
kterych nebude mozné rozvijet alternativni druhy pohont, zejména elektfinu a vodik.
Dulezité je, aby byla zajisténa urcitd minimalni infrastruktura na dané palivo v
kazdém Clenském staté tak, aby bylo mozné s danym pohonem projet celou Evropu.

Pfipadna dalSi revize (zpfisnéni) standardi pro emise CO, z osobnich a lehkych
uzitkovych vozidel bude mit negativni dopad na automobilovy pramysl, ktery se
velkou mérou podili na ¢eském HDP. Vzhledem k tomu, Zze souCasné platné limity
CO3 k roku 2030 byly pfijaty teprve nedavno a existuje jisté riziko, Ze jsou jiz na samé
hranici technické splnitelnosti v soucasnych mantinelech védecko-technologického
pokroku, CR zasadné nesouhlasi s dal$im a jesté radikaln&jsim navysenim ambici.

CR dale apeluje na implementaci evropské smérnice 2014/94/EU o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva, ktera vedle elektromobility a vodiku obsahuje
také cile v oblasti CNG. CR na rozdil od né&kterych statti EU implementovala opatieni
nejen v oblasti elektromobility, ale také v oblasti dalSich alternativnich paliv (CNG, v
aktualizovaném planu NAP Cisté mobility také v daleko vétSi mife vodikovou
mobilitu). Pravé “technologicka neutralita® by méla byt vice reflektovana, zejména v
oblasti vyuzivani bioCNG, které je povazovano na rozdil od klasického CNG za
obnovitelny zdroj, ktery pomuze snizit produkci CO, a znecistujici latky. EK planuje
také revizi této smérnice tak, aby urychlila zavadéni alternativnich paliv v dopravé a
planovana revize by méla byt provazana s cili OZE v dopravé a moznosti vyuziti
bioCNG v dopravé.

Podporujeme kroky vedouci ke snizeni emisi z dopravy, zejména vyssi multimodalitu
dopravy, zavadéni alternativnich paliv Ci inteligentni dopravni systémy. V nékterych
oblastech, zejména v nakladni dopraveé (s vyjimkou Zelezni¢ni), v souCasnosti vibec
neexistuji feSeni, ktera by byla klimaticky neutralni.

Rozvoj multimodalni dopravy

Obecné souhlasime s potiebou pfesunout vyznamnou &ast vnitrozemské nakladni
prepravy, kterou dnes zajiStuje silnini sit, na Zeleznici a vodni cesty. OvSem
dosaZzeni uvedeného cile presunu 75 % je v podminkdch CR problematické.
Podobné jako v otazce emisi jiz Bila kniha zroku 2011 pocitala s vysokymi cili
v oblasti pfesunu nakladni prepravy (30 % nékladu nad 300 km do roku 2030). CR se
domniva, zZe je tfeba nejprve zhodnotit plnéni soucasnych cili a analyzovat
dosavadni netspéchy, nez se EU zaéne poustét do cill jest& ambiciéznéjsich. CR se
napfiklad nebrani koherentni revizi smérnice o kombinované dopravé, ktera by
pokryvala vSechny druhy dopravy a mohla byt napomocna k presunu nakladni
prepravy na udrzitelné druhy dopravy. VysSi vyuZiti multimodalni dopravy si vSak
vyzada rozsahlé investice do budovani a modernizace multimodalnich terminali a
zeleznicni infrastruktury obecné.

Déle je nutné jasné deklarovat, jakou roli bude hrat pfibfezni namofni doprava a
vnitrozemska vodni doprava v jednotlivych regionech, a to i s ohledem na oCekavané
klimatické zmény a z toho plynouci zmény podminek pro plavbu. Proto neni mozné
oCekavat stejny podil jednotlivych ¢lenskych statd, ale musi byt jasné feceno, ze se
jedna o celoevropsky indikator nepfevoditelny na jednotlivé Clenské staty. S ohledem
na zkusenosti z logistiky je nutné upozornit i na to, Ze indikator pro pfesun pfepravy
musi byt stanoven jako podil na dalkovych pfepravach nad minimalné 300 km, jinak
je presun nakladni piepravy zcela nesplnitelny. Zelezniéni ani vodni doprava neni
schopna zajistit pfepravu v celém uzemi a neni schopna s vyjimkou velkych a
pravidelnych zasilek silni¢ni dopravé konkurovat, at’ jiz cenou €i rychlosti doruceni.
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CR tak bude s napétim ogekavat, jaka konkrétni opatfeni EK pfedlozi do roku 2021 k
lepSimu Fizeni a navySeni kapacity Zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest. Nelze
predpokladat, ze by zminéna opatfeni mohla sama o sobé veést k naplnéni
uvedeného cile, minimalné ne v podminkach CR.

Zvyseni efektivity letecké dopravy

CR souhlasi s tim, Ze je nezbytné iniciovat diskusi vedouci k FeSeni stavajici situace
ve vzdusném evropském prostoru. Stavajici legislativa (Single European Sky) je
zaloZena na cilech a technologiich definovanych na konci minulého milénia, pficemz
se ukazala jako CasteCné neucinna, a to hlavné v oblasti kapacity a Zivotniho
prostfedi. CR je presvédéena, ze Komise musi byt vyzvana k predloZeni zcela
noveého legislativniho navrhu postaveného na nové definovanych cilech, s podporou
vyuziti nejnovéjSich technologii a znalosti, v€etné zpracovani zhodnoceni dopadu
regulace. Jakakoli dil¢i uprava soucasné legislativy (tzv. SES 2+) nepfinese feSeni a
ze zkuSenosti vime, ze mlze i pfispét k dalSimu prohloubeni souasné krizové
situace. CR proto neni pfipravena diskutovat navrhy zaloZzené na oziveni SES 2+,
protoZze by to bylo v rozporu nejen s vySe uvedenymi pfedpoklady, ale rovnéz i s
potfebnym zjednoduSenim regulacniho ramce.

Inteligentni a automatizovana mobilita

V ramci priority udrzitelné a inteligentni mobility je nezbytné podporovat souvisejici
vyzkum, vyvoj a inovace, a to jak pfimymi financnimi nastroji, tj. predevsSim
prostfednictvim ramcovych programi EU pro vyzkum a inovace (Horizont 2020 a
Horizont Evropa), tak posilovanim synergii s narodnimi finan¢nimi ramci a obecné
efektivni koordinaci vyzkumné-inovacnich politik. Zapojeni ¢lenskych stati EU do
procesu definovani dil€ich opatfeni a témat je proto Zadouci a pro uspésné dosazeni
cild nezbytné. Evropska komise zminuje Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) jako
jeden ze zdroju financovani inteligentnich systému Fizeni dopravy a feSeni pro
mobilitu jako sluzbu. V konceptu mobilita jako sluzba pfitom spatfujeme velky
potencial z hlediska optimalizace dopravnich systému a snizovani poptavky po
dopravé. CR by uvitala zvy$eni miry spolufinancovani inovativnich projektd z CEF
k podpofe jejich realizace.

Dale je v oblasti inteligentni mobility vhodné podpofit koordinovany rozvoj autonomni
mobility, ktera ma velky potencial ve sniZzeni zatéZze na Zivotni prostfedi s ohledem
na redukci kongesci, zvyseni plynulosti dopravnich tokd a dalSich pozitivnich pfinosu
souvisejicich s jejim postupnym zavadénim. PFi vyuziti systému( druzicové navigace
zejména do silnicni dopravy lze optimalizovat pohyb vozidel po pozemnich
komunikacich a tim vyznamné Setfit energii a snizovat dalSi externality dopravy.

Spravedlivé zpoplatnéni dopravy

CR rovnéz souhlasi s nazorem EK, Ze cena dopravy musi odrazet jeji dopad na
zivotni prostfedi a zdravi. Zde je dllezité zminit, Zze Zelezni¢ni doprava je
ekologickou formou dopravy, nicméné je mnohem vice zatizena poplatky za
vyuzivani zelezni¢ni dopravni cesty a poplatkem za obnovitelné zdroje nez silni¢ni
doprava. V silnicni dopravé je tato problematika stale v feSeni, napf. pomoci tzv.
smérnice Eurovinéta. U navrhu této novely, jejimz cilem je pokrocit v uplatfiovani
zasad ,zneciStovatel plati“ a ,uzivatel plati®, a ktery mimo jiné pfinasi pfima opatfeni
ke snizovani emisi CO2 z dopravy, muze byt povazovano za zadouci udrzet ambice
pavodniho navrhu Komise. Nicméné z pohledu CR by i upraveny navrh obecného
pFistupu, ktery nebyl schvalen (pozn. na Radé TTE v prosinci 2019), poslouzil jako
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dobry nastroj pro snizovani emisniho zatiZzeni ze silni¢ni dopravy. Navic se v ném
podafilo nalézt kompromisni feSeni pro ustanoveni tykajici se proporcionality mezi
jednotlivymi typy dalni¢nich znamek, které je pro CR zasadni.

Prilis si neumime predstavit alternativni feSeni, o némz EK ve sdéleni hovofi, a to ani
v podobé uplathovani systému evropského obchodovani s emisemi i na silni¢ni
dopravu. Povazujeme za zadouci, aby EK blize nastinila, jak by si takovyto systém
predstavovala. V kazdém pripadé je ale nutné feSit zcela nezadouci sou€asny stav,
kdy elektricka energie pro dopravu je zatiZzena emisnimi povolenkami, zatimco
klasicka fosilni paliva pouzivana v dopravé nikoliv. Pfitom pravé elektricka energie
v dopravé vykazuje vyrazné vysSi ucinnost, a tedy uspory energie.

V letecké dopravé EK planuje revizi smérnice o zdanéni energie a snizeni povolenek
ze systému EU pro obchodovani s emisemi. CR se nebrani diskusim na téma
zdanéni letecké dopravy v EU, napf. formou zdanéni leteckych pohonnych hmot
(zruSeni vyjimky ze zdanéni), ale musi se jednat o minimalné celoevropsky (unijni)
krok, ktery bude eliminovat negativni dopady na konkurenceschopnost leteckych
dopravcl, a pfitom zajisti skuteéné efektivni fungovani takového opatieni. CR
podporuje koordinovany pfistup na urovni EU, nicméné vynosy z realizovanych
nastroji0 by meély sméfovat do rozpocltu jednotlivych ¢lenskych statd, napfiklad z
divodu zatizeni infrastruktury v misté zdanéni.

Nastroje pro snizeni emisi v dopravé

Postradame reakci Komise na to, ze prakticky od roku 2010 pramérné stafi vozového
parku v EU roste a s tim i dopady provozu starnoucich vozidel na zivotni prostredi.
Kombinace opatfeni by se proto méla podle naSeho nazoru zaméfit na emise vozidel
Vv provozu, napf. aby se na evropském trhu vyskytovaly napf. kvalitni filtry pevnych
¢astic za dostupné a konkurenceschopné ceny, dale pak na obnovu vozového parku,
dopravni pfetizeni mést a zlepSovani vefejné dopravy.

CR zésadné nesouhlasi s tim, Ze EK hodla do &ervna 2021 navrhnout revizi pravnich
predpisu tykajicich se standardd pro emise CO, unovych osobnich a lehkych
uzitkovych vozidel. Naopak povaZujeme za spravné a budeme pozadovat, aby
Komise postupovala tak, jak je uvedeno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro
emise CO; pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla, tzn. aby v
roce 2023 dikladné pfezkoumala ucinnost tohoto nafizeni a predlozila Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o vysledcich tohoto pfezkumu a v pfipadé potfeby ke
zpravé pripojila navrh na zménu tohoto nafizeni, zejména na moznou revizi cili pro
vozovy park EU pro rok 2030 s ohledem na prvky uvedené v tomto nafizeni a na
zavedeni zavaznych cill snizovani emisi pro rok 2035 a od roku 2040 pro osobni
automobily a lehka uZitkova vozidla. Vedle toho je potfeba spravné nastavit systém
monitoringu CO2 z hlediska kvality a vypovidaci schopnosti dat registra vozidel, ktery
v soucasnosti vykazuje v nékterych statech vice nez 50 procent nespravnych udaju.

CR upozortiuje na to, Ze v oblasti elektromobility je potfeba dat vétsi diraz na Zivotni
cyklus vyroby a recyklace elektromobilll — zejména baterii, coz souvisi také s
bezpe€nosti a parkovanim v podzemnich garazich. V tomto smyslu je zasadni
podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci tak, aby byla v oblasti elektromobility zajisténa
cenova dostupnost, bezpeénost, enviromentalnost a vétsi surovinova nezavislost.
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CR upozorfiuje na fakt, Ze pres veSkerou podporu procesiim recyklace,
maximalizace uziti druhotnych surovin a materialového vyuZiti odpadu zustava
v fadé pfipadl stale nezbytné vyuzivat rovnéz ve vétsi ¢i mensi mife primarni
nerostné suroviny. Minimalizace negativnich dopadu na Zivotni prostfedi spociva
v téchto pfipadech zejména v podpore lokalni tézby primarnich nerostnych surovin,
co nejblize mistu spotfeby (v pfipadech, kdy to je mozné), aby se minimalizovaly
dopady pFepravy velkych objem0d primarnich nerostnych surovin na velké
vzdalenosti. EU neni dosud schopna zajistit svym ¢lenskym statim surovinovou
bezpe€nost a surovinovou sobésta¢nost a tento fakt muze byt proti EU v globalni
soutézi zneuzit. Proto je tfeba vytvaret takové podminky a takova pravidla, aby
dopady tézby primarnich nerostnych surovin na zivotni prostfedi byly
minimalizovany, napf. vyuZzitim best practices, nikoliv, aby byla z EU vytésnéna tézba
primarnich nerostnych surovin jako takova, ve smyslu evropské integrované
surovinové strategie Raw Materials Initiative (COM (2008) 699 final) a navazujicich
dokumentu.

CR souhlasi s nazorem EK, Ze je nutné urychlit vyrobu a zavadéni alternativnich
paliv pouzivanych v odvétvi dopravy a jsme pfipraveni na avizované navrhy novely
smérnice o infrastruktufe pro alternativni paliva a navrh revize nafizeni TEN-T
s cilem urychlit vyuzivani vozidel a plavidel s nulovymi a nizkymi emisemi. CR by
v tomto ohledu uvitala zjednodusSeni notifikacniho systému vefejné podpory smérem
k EK (zejména v oblasti infrastruktury pro alternativni paliva &i terminald pro
kombinovanou dopravu), které by urychlilo rozvoj udrzitelné dopravy az v fadu
jednotek let.

V letectvi budou mit pro sniZzeni emisi zasadni dopad nové technologie, alternativni a
synteticka paliva, provozni zdokonaleni letadel, elektrifikace zafizeni pozemni
podpory a zlepSeni v usporadani leteckého provozu. CR je rovnéz presvédéena, ze
implementace trzniho mechanismu v oblasti emisnich povolenek s globalni
pUsobnosti je efektivni zplsob, jak redukovat emise ze sektoru civilniho letectvi. CR
plné podporuje systém kompenzace a snizovani emisi uhliku v mezinarodnim
letectvi (CORSIA) a jeho v€asnou implementaci a ocekava zajisténi plné
harmonizace CORSIA a EU ETS. Globalni rozmér je v letectvi kliCovy, aby se
dopravci EU nedostali do nevyhodného postaveni vac&i dopravcim ze tretich zemi.
S ohledem na specifika letecké dopravy je kliCovy dalSi vyzkum a nasledné vyuziti
udrzitelnych leteckych paliv, ktera maji potencial vyznamné pfispét ke snizeni emisi
CO2 z letectvi.

V namorni dopravé existuje silny nastroj na sniZzovani emisi Skodlivych latek, a to
pozadavky pfilohy VI umluvy MARPOL s celosvétovym vymahanim. Pokud by byl
systém ETS v namofni dopravé zaveden pouze pro vnitroevropské prepravy (jak je
nyni v letectvi), ohrozilo by to program Blue Belt, ktery ma za cil pfesunout
transevropsky tranzit ze silnicni dopravy na lodni, ktera je ekologicky pfivétivéjsi.
Povolenky by tedy Sly proti zamySlenému cili programu. Efektivnim feSenim snizeni
emisi z dopravy je transformace ekonomiky z dalkovych pFeprav zbozi (kde by
pfipadn& mélo zavedeni ETS smysl), na model vyroby a spotfeby ,na mist&“. CR by
uvitalo dlouhodobou strategii v oblasti dalkové namorni dopravy.

Rovnéz souhlasime stim, Ze feSeni situace ve méstech si zasluhuje znacnou
pozornost a je tfeba v nich mnozstvi emisi z dopravy radikalné snizit. Ve Sdéleni EK
vSak postrddame zminku o opatfeni k lepSimu planovani dopravy ve méstech (napf.
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SUMP), av8ak na druhou stranu povazZujeme toto za oblast, kde by mél byt i nadale
maximalné uplatnén princip subsidiarity.

Cena dopravy musi odrazet jeji dopad na Zivotni prostfedi a zdravi. Poskytovani
dotaci na fosilni paliva je tfeba ukoncit a v souvislosti s revizi smérnice o zdanéni
energie se Komise zaméfi na stavajici osvobozeni od dané, vCetné téch, ktera se
uplatiuji na letecka a namofrni paliva, a na to, jak nejlépe odstranit pfipadné mezery.
Ceska republika souhlasi s Komisi, Ze v rdmci revize smérnice o zdanéni energii je
zapotfebi se zaméfit na stavajici osvobozeni od dané Ci snizené sazby dané vcetné
téch, které se uplatnuji na letecka a namorni paliva. Revize danovych vyjimek je
dlouhodobym cilem Ceské republiky s ohledem na zajisténi jednoduchého a
transparentniho danového systému, ktery nebude nachylny k potencialnim danovym
unikim a nebude naruSovat vnitini trh.

Pfi navrzich je potfeba sladit jednotlivé cile EU v oblasti snizeni emisi CO2,
znecistujicich latek, cild OZE v dopraveé, cili energetické narocnosti v dopraveé tak,
aby tyto cile nebyly protichdné (napf. vyuzitim Sedého vodiku v dopravé neplnime
cile OZE v dopravé, na druhou stranu vyuzitim bioCNG (resp. biometanu) feSime cile
OZE v dopravé, nicméné v roce 2019 byla schvalena pfisnéjSi evropska legislativa
vuc¢i automobilovym vyrobclim a vac&i vefejnym zadavatellm (povinnost nakupu
urCitého poctu vozidel s alt. pohonem), ktera az na vyjimky pohon CNG
nezapocitava.

CR tedy pozaduje vétsi provazani se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdroju. Nejpozdéji v roce 2030 musi Cinit podil energie z obnovitelnych zdroji na
konecéné spotiebé energie v odvétvi dopravy alespon 14 %. Z této smérnice vyplyva i
nutnost, a to nejen pro CR, vyrazného navy$eni vyroby téchto paliv. V pfipadé CR se
jedna zejména o bioCNG, bez kterého vySe uvedeny cil téZko splnime.

Evropska komise by méla navrhnout opatfeni na podporu vyroby téchto paliv
a moznosti zapocitavani do emisnich cill pro primérné emise novych vozidel
registrovanych v EU po roce 2021. V této souvislosti upozoriujeme na to, ze dle
aktualni revizni klauzule by méla EK v ramci pfezkumu emisnich cili CO2 z novych
vozidel predlozit analyzu emisi vozidel v celém zivotnim cyklu. O&ekavame, Ze tento
pristup k emisim by mél do budoucna umoznit zohlednit v emisnich cilech vyuzivani
biometanu u vozidel na zemni plyn.

CR pozaduje podporovat mésta a obce a jejich (dobrovolné) zavazky a politiky pfi
pfechodu k udrzitelné a inteligentni mobilité.

2.1.6 Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli“: vytvoreni spravedlivého, zdravého
potravinového systému Setrného k Zivotnimu prostredi

Na jafe 2020 Komise predstavi strategii ,O0d zemédélce ke spotiebiteli“, ktera urci
dalSi smérovani vSech subjekti zapojenych do potravinového fetézce k pfechodu na
udrzitelnéjSi systém. Strategie by méla byt v souladu s novym sméfovanim SZP a
SRP, kdy je kladen dliraz na zménu klimatu a ochranu zivotniho prostredi,

Ceska republika obecné& s timto pFistupem souhlasi. Sougasné by nemély byt
zvySovany administrativni naroky na zemeédélce a rybare, pfipadné ani vykaznictvi
Clenskych statl. S ohledem na stale rostouci pozadavky na zemédélce a rybare
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v oblasti ochrany Zivotniho prostifedi a kvality potravin je vSak nutné, aby bylo pro
SZP a SRP zajisténo adekvatni financovani.

V souCasné dobé neni zfejmé, jak maji byt strategické plany posuzovany na zakladé
spolehlivych kritérii z oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi (precizni zemédélstvi,
ekologické zemédélstvi, agroekologie, agrolesnictvi a pfisnéjSi normy pro dobré
zivotni podminky zvifat) a kdo bude kritéria pro splnéni podminek nastavovat.
Vzhledem k extrémnim klimatickym jevim posledni dekady je velmi sloZité pfi vétSim
pozadavku na vykonnost SZP dopfedu predikovat vzdy kladné pinéni indikatoru.
Strategické plany budou vytvafeny mj. také s cilem vyrazné omezit mnozstvi
pouzitych chemickych pesticidd, hnojiv, antibiotik a rizik s nimi souvisejicich.
Konkrétné se zaméfi na sniZzovani dopadu, ktery maji postupy pro zpracovani
potravin a maloobchodni odvétvi na zivotni prostfedi, pfijeti opatfeni v oblasti
dopravy, skladovani, baleni a plytvani potravinami. Zplasoby, jak spotfebitele Iépe
a podrobné informovat o plvodu potravin, jejich nutricni hodnoté a environmentalni
stopé navrhne Komise.

Ceska republika podporuje snizeni pouzivani $kodlivych latek, ob&hové hospodafstvi
a dostupnost zdravych potravin, pfiCemz navaznost na strategii ,0d zemeédélce ke
spotfebiteli“ by neméla zarovenn sniZovat konkurenceschopnost evropského
zemeédelstvi a rybarstvi.

Navrh nafizeni pro strategické plany, kterym se do budoucna navrhuje stanovit
zakladni pozadavky podminujici vyplatu zemédélskych podpor, pocita pro obdobi
nové SZP po roce 2020 nadale s tématem ochrany a bezpec€nosti potravin v ramci
celého potravinového fetézce. V oblasti zemédélské politiky tak Ceska republika
nadale bude pokraCovat v zajiStovani potravinoveé bezpecnosti. K bezpecnosti
potravin a zajisténi vefejného zdravi nadale budou pfispivat poZadavky v oblastech
identifikace a evidence zvifat, nakaz zvirat a pouzivani pfipravki na ochranu rostlin.

Pokud se jedna o ambice vyznamného snizeni aplikace hnojiv obsazené ve strategii
,od zemédélce ke spotfebiteli, CR miiZe obecné timto pfistupem souhlasit, avsak
v zajmu dosazeni dobrého environmentalniho stavu pudy, zejména zachovani
organické slozky v pldé povazuje za potfebné podporovat pfiméfenou aplikaci
kvalitnich statkovych a organickych hnojiv.

Potraviny

Dle priorit stanovenych v oblasti potravin maji byt potraviny nadale bezpecne,
vyzivné a vysoce kvalitni a produkce potravin musi mit minimalni dopad na pfirodu.

Vse je zavislé na budouci spolupraci EK s ¢lenskymi staty a na zajisténi spravedlivé
a prospésné transformace pro vSechny pracujici v evropském zemédélstvi, na tom
jakym zplsobem chce EK zasadné omezovat rizika a pouzivani pesticidu, umélych
hnojiv i antibiotik. Ceska republika 7ada, aby kazdé pfipadné opatfeni v ramci
strategie bylo doprovazeno finan¢ni analyzou dopadu takového opatfeni, zejména na
ceny potravin pro kone¢ného spotiebitele. Dulezitou soucasti strategie bude také
zminéna pomoc EK ¢&lenskym statim v boji proti podvodim s potravinami, prevence
takovych podvodu a jejich odhalovani.
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Vzhledem k dulezitym socialnim, environmentalnim a ekonomickym rozmeérim
vyroby a spotfeby potravin a zemédélstvi jako celku je nutny systémovy pfistup
strategie ,z farmy na vidlicku“. Nelze ale pominout zasadni problémy, které v
dusledku této politiky vzniknou a doposud nejsou ani naznaleny cesty jejich
moznych feSeni (omezovani i zakaz pouzivani nékterych latek napf. pesticidd bez
adekvatni nahrady). V pfipadé, ze budou zvySené naroky kladeny na evropské
producenty, je nutné, aby stejné pozadavky byly vyzadovany i u zbozi ze tfetich
zemi. Néktera kritéria vSak bude velmi obtizné kontrolovat napf. welfare. Naopak
produkty EU budou vzhledem k témto opatfenim drazsi, méné konkurenceschopnée,
a tedy na svétovém trhu neprodejné.

Pfes vSechna nezbytna opatrfeni, ktera budou pfijata, je podstatné udrzet
zemédélstvi, rybarstvi a potravinarstvi konkurenceschopné. Také vzhledem k
zasadnim vychozim rozdilim ve struktufe zemédélstvi, rybarstvi a potravinarstvi v
jednotlivych &lenskych zemich je nezbytné zachovat individualni nastaveni zplsobu
dosazeni spole¢nych cill na zakladé narodnich politik.

Pokud se jedna o oblast ekologického zemédélstvi, vedouci zemé& EU jiz nyni
realizuji ambiciézni a tomu umérné dotované programy na rozvoj ekologického
zemédélstvi & podilu biopotravin na daném trhu, pficemz CR postupné ztraci svou
Celni pozici napf. v rozloze ekologicky obhospodafované pldy (zhruba 11. misto v
EU). Rovnéz cca 1% podil biopotravin na vnitfnim trhu neni uspokojivy. ZlepSeni
situace vyzaduje promyslené investice do zmény struktury EZ v CR smérem k
zvySovani bioprodukce na orné pudeé i podporu odbytu biopotravin na vnitfnim trhu
(napf. ve vefejném stravovani). Komplexni analyzu situace poskytuje Akéni plan pro
rozvoj EZ.

Spravné nastaveni potravinového fetézce je tedy dulezitym aspektem udrzitelného
rozvoje zemédélstvi i akvakultury v CR.

Z hlediska veterinarni problematiky Ize nadale posouvat standardy vyzivy a welfare
potravinovych zvifat, biosekurity chovl, odpovédného uzivani veterinarnich IéCivych
pripravkd, kvalitativnich limitd pro suroviny a procesy vyroby potravin zivociSného
puvodu a pfi spravném nastaveni téchto opatfeni Ize oCekavat pozitivni dopady na
Zivotni prostredi.

Nicméné je tfeba brat v avahu i dalSi hlediska, jako je udrZzeni pfiméfené potravinové
sobéstaCnosti a konkurenceschopnosti, zajisténi efektivni kontroly zminénych
opatfeni ze strany dozorovych organi a mezinarodni zavazky vuaci tfetim zemim,
které se nepochybné budou dostavat do kolize s uplatfiovanim zpfisnénych
evropskych veterinarné-hygienickych standardu vigi tretim zemim.

Navrzené kroky v ramci strategie musi byt podlozeny analyzou dopadd a analyzou
finan¢nich naroku jejich realizace v€etné zdroje financovani. Tyto analyzy pomohou
predejit pfipadnému negativnimu vlivu na zajisténi pfiméfené potravinové
sobéstacnosti a konkurenceschopnosti provozovatell zemédélsko-potravinarskych
podnikl v EU a umozni vytvofit jasné podminky k naplnéni cili strategie ,od
zemédélce ke spotrebiteli“: tedy spravedlivy a zdravy potravinovy systém Setrny k
zivotnimu prostiedi.

2.1.7 Ochrana a obnova ekosystému a biologické rozmanitosti
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CR si je védoma dulezité role ekosystémi a biologické rozmanitosti, které jsou

Vigwviv s

Védecké poznatky i fada hodnoticich zprav konstatuji celosvétovy ubytek biologické
rozmanitosti, jenz je zejména disledkem zmén zplUsobu vyuzivani pady a mofi,
biologické rozmanitosti. V souvislosti s konanim konference smiluvnich stran Umluvy
o biologické rozmanitosti v Fijnu 2020 CR vitd zamér Evropské komise predstavit do
bfezna 2020 Strategii v oblasti biologické rozmanitosti, na kterou v roce 2021
navazou konkrétni kroky. Strategie nastini postoj, ktery EU zaujme na konferenci
smluvnich stran, a globalni cile k ochrané biologické rozmanitosti, jakoz i zavazky k
feSeni hlavnich pfiCin ubytku biologické rozmanitosti v EU, které se opiraji o
méfitelné cile. Strategii v oblasti biologické rozmanitosti urCi konkrétni opatfeni k
dosazeni téchto cill. Komise zvazi vypracovani planu na obnovu pfirody a provéfi,
jak poskytovat finanéni prostfedky, které by ¢lenskym statiim k dosazeni tohoto cile
pomohly. CR vita, Ze by vSechny politiky EU mély pfispivat k zachovani a obnové
evropskeého pfirodniho bohatstvi.

KliCovym pFedpokladem pro splnéni uvedenych cili je intenzivni zaclenéni
problematiky ochrany biodiverzity do ostatnich sektorli, zejména pak zemeédélstvi,
dopravy a prumyslu (tzv. mainstreaming). V tomto sméru je tfeba zajistit, aby
navrhovana opatfeni k realizaci ostatnich cili EGD nebyla v rozporu s témi
opatfenimi, ktera budou stanovena v oblasti obnovy ekosystému a biologické
rozmanitosti. Zaroven vsak by tato opatfeni neméla ohrozit konkurenceschopnost
EU.

Z pohledu CR se jedna o vysoce prioritni oblast v ramci celé EGD, ktera ma pfimy
vliv na ostatni cile a sektory (viz Globalni hodnotici zprava IPBES o biologické
rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach z roku 2019). Je proto nezbytné klast diraz
na vySe uvedeny mainstreaming problematiky ochrany biodiverzity v ramci ostatnich
sektorl a sektorovych politik.

CR povazuje za prioritu podporovat udrZitelné hospodafeni s pfirodnimi zdroji.
Vysoka produktivita musi byt propojena s udrZitelnosti. Nejen zemédélstvi musi
minimalizovat negativni zasahy do slozek Zivotniho prostfedi. Nezbytné je zachovani
biologické rozmanitosti, zlepSeni kvality vod, zlepSeni kvality ovzdusi, zlepSeni
hospodareni s pudou spolu s pfedchazenim eroze a obnovou funk&ni, urodné a
estetickeé krajiny.

K cili ochrany zivotniho prostfedi a omezeni jeho znecisténi je v ramci ambicioznéjsi
zelené architektury navrzeno stanovit pozadavky v ramci standardd dobrého
zemeédeélského a environmentalniho stavu puady k zachovani neproduké&nich prvku a
oblasti a zachovani krajinnych prvk(. Ugelem t&chto pozadavkil je zlep$eni
biologické rozmanitosti a druht na zemédélskych plochach.

Soucasné prispéni k ochrané biodiverzity na zemédélské padé predstavuje uplatnéni
pozadavkl v ramci zelené architektury podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptakl a podle smérnice Rady 92/43/EHS
o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivo€ichu a plané rostoucich rostlin a v
neposledni fadé i podminka standardu dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu pldy spocivajici v zakazu pfemény nebo orby trvalych travnich porostd v
lokalitach sité Natura 2000.
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V ramci standardi kondicionalit CR definovala nasledujici standardy, které pfispivaji
k ochrané a obnové ekosystému a biologické rozmanitosti:
e Vyc€lenéni minimalniho podilu zemédélské plochy vyhrazeného pro
neprodukéni prvky nebo oblasti
e Zachovani krajinnych prvku
e Zakaz ofezu Zivych plotl a stromu v obdobi hnizdéni a odchovu mladat.

CR v ramci posilenych pozadavki zelené architektury navrhuje nasledujici soubor
intervenci ekoschémat, které pfispivaji k ochrané a obnova ekosystému a biologické
rozmanitosti:

e Udrzovani ploch na zemédélské pudé podporujici biodiverzitu

o Udrzba krajinnych prvk

e Diverzifikace krajiny.

S ohledem na zhorS$eny stav pud v dusledku nedostatku organické hmoty, sniZzenou
retencni schopnost krajiny, pokles biodiverzity, ochranu klimatu a rovnéz s ohledem
na socioekonomické dopady by méla byt zajiSténa adekvatni podpora zivocisSné
vyroby jako zdroje statkovych hnojiv v€etné welfare zvirat.

CR povazuje za zasadni pokradovat v naplfiovani environmentalnich a souvisejicich
mimoprodukénich funkci zemédélstvi, rybafstvi a lesniho hospodarstvi, v procesu
adaptace zemédélstvi, rybarstvi a lesnictvi na zménu klimatu, ve snizovani emisi
sklenikovych plynt a dalSich emisi znecistujicich latek, ve zvySovani energetické
ucinnosti, a dosahovani synergického efektu v8ech ekosystémovych sluzeb.

Vramci SZP Ceska republika planuje podpofit soudasné  spektrum
environmentalnich opatreni, ktera maji vyrazny pozitivni vliv na stav Zivotniho
prostiedi. Jedna se predevSim o ekologické zemédélstvi, agroenvironmentalné-
klimaticka opatfeni, Natura 2000, dobré Zivotni podminky zvifat, opatfeni v oblasti
lesnictvi a pozemkovych uprav.

CR bude i vnovém programovém obdobi 2021-2027 pokradovat v podpoie
sladkovodni akvakultury z evropskych i narodnich zdroji. Specifikem rybni¢niho
chovu ryb je viceucelové vyuzivani rybnikl, tedy jejich mimoprodukéni funkce.
Rybniky pak slouzi nejen k produkci samotnych ryb, ale také vyznamné pfispivaji k
ochrané pfirody a krajiny a k zachovani druhové pestrosti fauny a fléry. Kromé
standardnich investiCnich projektd pro rybnikafe bude kladen duraz na masivnégjsi
rozvoj recirkulaénich akvakulturnich systému (RAS), které vyuzivaji vodu opakované.
Pozornost bude rovnéz vénovana podpofe aplikovaného vyzkumu, zaméreného
mimo jiné i na dopad klimatické zmény na hospodareni. Také dalSi budouci projekty
by mély byt v souladu s EGD zaméfeny na budovani odolnosti vi¢i zméné klimatu,
prevenci a pfipravenost. CR souhlasi s tim, Ze duleZité bude zajistit, aby vSechny
zainteresované strany mély pfistup k datdm a mohly vyvijet nastroje integrujici
zmeénu klimatu do svych postupu fizeni rizik.

Z pohledu zachovani biodiverzity v zemédélstvi a jeho adaptace na zmény klimatu je
nezbytné, aby byla zachovana podpora pro fungovani systému genovych bank
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v souladu s Narodnim programem konzervace a vyuzivani genetickych zdroju rostlin,
zvifat a mikroorganismu vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi.

Pro evropské i Ceské zemédélstvi je také nezbytna pfitomnost opylovacl a je nutné
zajistit jejich ochranu, v€etné zavceleni v krajiné, prostfednictvim podpory biologické
rozmanitost.

Lesnictvi

CR zastava nazor, Ze pfi vytvareni nové strategie EU pro lesy po roce 2020 by mél
byt pfedevSim kladen duraz na aktualni problémy v lesnickém sektoru EU. Nova
samostatna strategie EU pro lesy se musi vyvazenym zplsobem zabyvat socialnimi,
environmentalnimi i ekonomickymi aspekty hospodareni v lesich a neméla by se
zaméfit pouze na dilCi témata, jako je napfiklad ochrana biologické rozmanitosti.
Ceska republika vnima potfebu posilit koordinaci politik s dopadem na lesy a lesni
hospodarstvi, a v tomto smyslu preferuje posileni role Stalého lesnického vyboru
(SFC). CR podporuje uéelnou a pragmatickou integraci ochrany pfirody do udrzitelné
obhospodarovanych lesl, v€etné ochrany mikrostanovist a vytvareni siti z iniciativy
Clenskych statu, jako je napfiklad Evropska sit' Integrate. Jelikoz Evropska unie nema
spole¢nou lesnickou politiku, mél by byt pfi tvorbé strategie EU pro lesy zohlednén
princip subsidiarity a proporcionality, aby nedochazelo k zasahovani do kompetenci
Clenskych statu.

CR privitala pfijeti zavért Rady, které reaguji na prioritni oblasti stanovené ve
Sdéleni COM (2019) 352 final a identifikuji kliCova opatfeni EU na ochranu a obnovu
svétovych lesd do budoucna. V tomto ohledu Ceska republika povazuje, kromé
podpory udrzitelného lesniho hospodarstvi, za vyznamné vybudovani
dodavatelského fetézce komodit nezatizeného odlesfiovanim a degradaci lesu za
uCelem posileni udrzitelné spotfeby komodit v EU. Nelze vSak nepfimérené
zatézovat producenty komodit z dudvodu investic do dobrovolnych certifikaCnich
systéma.

2.1.8 Zivotni prostiedi bez toxickych latek diky ambiciéznimu cili nulového znedisténi

CR vseobecné vita snizovani toxickych latek v Zivotnim prostiedi, a to zejména z
hlediska ochrany v€elstev a dalSich opylovacu.

CR se bude dale zasazovat o to, aby se na maximum mozného snizilo znecisténi
Zivotniho prostredi toxickymi latkami, které jsou nebo byly do prostfedi uvoliovany
lidskou €innosti. V dokumentu je konstatovano, ze bude proveden pfezkum opatfeni
EU s cilem fesSit problematiku znecisténi, jez generuji rozsahlé primyslové komplexy.
Pfezkouma odvétvovou plsobnost pravnich predpisii a moznosti, jak je uvést do
plného souladu s politikami v oblasti klimatu, energetiky a obéhového hospodarstvi.
Cil nulového znecisténi je velmi ambiciézni a je otazka, zda je vibec realny a
splnitelny v kratkém Sasovém horizontu a bez spoluprace ostatnich odvétvi. Pro CR
je nezbytné analyzovat realnost a proveditelnost jednotlivych navrhu, v€. analyzy
pfinosu a dopadu.

Z hlediska znecisténi ovzdusi Ize podotknout, Ze v zasadé kazda lidska (resp.

biogenni) aktivita je zdrojem urcitého znecisténi, pfipadné zdrojem prekurzor(
znecisténi. Z tohoto hlediska se ambice nulového znedisténi ve vztahu k ovzdusSi zda
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nerealisticka. Je tfeba v8ak poznamenat, Ze EGD nespecifikuje Zzadné podrobnosti k
tomuto cili, pouze avizuje pfijeti akéniho planu k roku 2021. Zde je tfeba doporucit,
aby EGD odpovédné vzal v potaz cely Zivotni cyklus procesu, ke kterému se cil
nulového znecisténi ma vztahovat. Pfi realizaci opatfeni je nezadouci pouze
premistovat znecisténi z jedné oblasti na druhou, i z jednoho procesu na druhy.
Typickym pfikladem jsou napfiklad elektromobily, které byt neprodukuji vyfukove
emise, v urcitych pfipadech pouze tyto emise premistuji na jiné misto (napf. do mista
vyroby elektrické energie, pokud neni rovnéz vyrabéna bezemisné). Lze podotknout,
Ze vyroba i likvidace elektromobill je spojena se znanymi emisemi znecistujicich
latek. Nehledé na to, Ze ani provoz téchto vozidel neni zcela bezemisni, jak je
poukazano vyse, jelikoz indukuji resuspenzi. Obdobna situace se tyka pomérné
preferovaného vyuZziti obnovitelnych paliv v energetice, které ma limity v Zivotnim
cyklu paliva a pfipadné dalSiho se zpracovanim paliva spojeného znecisténi. Princip
tzv. posouzeni celého Zivotniho cyklu vyrobku (Life Cycle Assessment) by mél byt
proto jednim z vychodisek této bezemisni ambice EGD a vzdy by mély byt
zohlednény synergie a vzajemné vazby mezi jednotlivymi cili.

Ve véci revize smérnic ke kvalité ovzdusSi Ize kvitovat snahu o zapracovani
doporuceni, které byly ve vztahu k témto smérnicim vzneseny v ramci procesu
Fitness Check. Pozornost bude zaméfena na upravu pravidel pro umistovani
monitorovacich stanic, pfipravy a implementace planu kvality ovzdusi a také revizi
vlastnich imisnich limitd s cilem vice reflektovat doporu¢ené hodnoty WHO. S touto
aktivitou MZP samoziejmé souhlasi. Otazkou nicméné bude, jaky horizont by mél byt
pro zpfisnéni imisnich limitd stanoven s ohledem na realné moznosti snizeni emisi
prislusnych znecistujicich latek. V energetice bude zasadni postupna eliminace
toxickych latek, které jsou do zZivotniho prostfedi vnaseny ¢i jiz byly do zivotniho
prostfedi vneseny, avSak je nutné volit realné cile. Témito otazkami by se
samoziejmé méla Komise zabyvat jesté pred tim, nez budou smérnice a opatfeni
EU, vCetné téch tykajicich se kvality ovzdusi revidovany.

Co se tyée chemickych latek, CR by uvitala, aby chemické latky nebyly v
dokumentech EU uvadény jako ,obzvlasté Skodlivé zdroje”, ¢im vSechny bezesporu
nejsou.

CR povazuje jiz existujici pravni akty v oblasti chemickych latek za velmi dobry a
robustni zaklad. Urcité nedostatky byly jiz identifikovany v nedavno probéhlych
hodnoceni chemickych predpist, spoleéné& s navrhy na jejich zlepSeni, které CR
podpofila a dle kterych by se v budoucnu EK méla Fidit. CR povazuje za jednu z
priorit pfedevSim zajistit jednotny pfistup pro identifikaci endokrinnich disruptort
napfi¢ relevantni unijni legislativou a upravit povinnost registrantt latek predkladat
informace k uc¢inkm na endokrinni ¢innost.

Vzhledem k velkému poctu latek je celkové nutné zavést efektivnéjSi a rychlejsi
zpusob hodnoceni rizik s nimi spojenych a vice prohloubit spolupraci mezi védou a
politikou. U uvedené podpory monitoringu latek CR povaZuje za zaklad se v prvé
fadé zaméfit na dostupnost laboratornich analytickych metod (technické normy,
mnozstvi laboratofi a naklady). V8echny pfedpokladané akce povedou k dalSimu
nartstu mnozstvi regulovanych latek. Budou kladeny dalSi pozadavky na finanéni a
lidské zdroje na vSechny zucCastnéné, bez kterych nebude provedeni realné. Bude
mimo jiné potfeba posileni organt prosazovani (Skoleni, pocty lidi, vybaveni,
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prostfedky k analyzam) a posileni odborné zakladny pro zrychleni hodnoceni
registrovanych latek, ucinnych biocidnich latek a ucinnych latek pouZivanych v
pfipravcich na ochranu rostlin na urovni vSech &lenskych statu.

Z hlediska navrhu na pfipravu Strategie udrzitelnosti chemickych latek CR vita
zaméreni EK na obsah nebezpeénych chemickych latek v dovazenych vyrobcich,
kdy soucasna regulace umoznuje do EU dovazet vyrobky s obsahem latek, jejichz
pouzivani pro vyrobce usazené v EU podléha povoleni, dovozci ze tfetich zemi vSak
takové povoleni nepotfebuji. Tim neni zajiSténa komplexni ochrana Zzivotniho
prostfedi ani zdravi obCanl proti regulovanym latkdm a zaroven je sniZena
konkurenceschopnost unijnich vyrobcd. Dle CR by v relevantnich pfipadech
regulatorni iniciativy Komise meélo doprovazet podrobné hodnoceni socio-
ekonomickych dopadu z pohledu konkurenceschopnosti EU.

Obecné ale Ize konstatovat, Ze stavajici chemicka legislativa plni svij ucel, slouzi
ochrané zdravi a Zivotniho prostfedi dobfe. Dle CR je potieba predevsim zlepsit
dosavadni kontrolu jejiho plnéni a dodrzovani ve vdech &lenskych statech. CR by
uvitala dosazeni maximalni spoluprace mezi jednotlivymi agendami k chemickym
latkam, ktera povede k odstranéni duplikaci €innosti a dosazeni jejich vzajemného
souladu na horizontalni urovni. Dle CR by bylo vhodné dosahnout i vétsi
prehlednosti/integraci roztfisténych nafizeni EU vénujicich se rizikim chemickych
latek (REACH, CLP, POPs, detergenty, rtut, RoHS atp.).

V oblasti zemédélstvi a ambiciéznéjSi zelené architektury ke splnéni cile nizsiho
mnozstvi pouzivani pesticidu pfispéje zafazeni nastroje v ramci opatfeni pro
ekoschéma, jako je precizni zemédélstvi nebo rezimy podporujici jakost vody —
tvorba a udrzba vegetacnich pasu podél vodnich tokd, infiltracni oblasti drenaznich
systému v OPVZ.

Ke snizovani vstupu pesticidi do pidy a vody pfispivaji také dotacni tituly Programu
rozvoje venkova 2014-2020 (PRV), konkrétné Agroenvironmentalné-klimaticka
opatfeni — integrovana produkce a opatfeni Ekologické zemédélstvi, kde jsou
nastaveny limity hnojeni a stanoveny podminky, tykajici se omezeni vstupl pfipravku
na ochranu rostlin (seznam zakazanych uc€innych latek a omezené pocty aplikaci).
Dale je feSeno nahrazovani konvenénich pfFipravkl na ochranu rostlin ekologickymi
prosttedky. CR proto podporuje pokradovani téchto intervenci i v budoucim
programovém obdobi.

Problematikou znecisténi vod dusicnany ze zemédélskych zdroju se dlouhodobé
zabyva tzv. nitratova smérnice. Na zakladé obsahu dusi¢nanl jsou ze strany MZP
vymezeny zranitelné oblasti dusi¢nany (ZOD).

Ceska republika upozorfiuje na skutednost, aby pfi vytvafeni dalSich strategii byl
bran zietel na konkrétni specifické podminky ¢lenskych stati EU.

2.2. Zaclenovani hlediska udrzitelnosti do vSech politik EU

2.2.1 Prosazovani ekologického financovani a investic a zajisténi spravedlivé
transformace
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CR povazuje za problematické, Zze ve Sdéleni k EGD chybi vygisleni naklad(i jeho
EU v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 bude zapotrebi za celou EU rocné
260 mld. EUR dodatecnych investic v obdobi 2021-2030. CR by tedy uvitala analyzu
nakladd dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 na urovni jednotlivych CS.

Pro CR bude pfedevsim zasadni vhodné nastaveni mechanismu na podporu
regionud, které budou pfechodem ke klimatické neutralité dotéeny nejvice, tzv. Just
Transition Mechanism (JTM), jehoz soucasti je rovnéz Just Transition Fund (JTF).
Konkrétni navrhy k JTM a planu pro udrzitelné investice Komise prestavila jiz v lednu
2020.

K problematice JTF bude zpracovana samostatna ramcova pozice. Co se tycCe
rozdéleni prostfedk mezi jednotlivé zpasobilé CS, &astka, na kterou by CR méla mit
narok z JTF, by méla byt adekvatni tomu, jakou pozici CR zaujima v oblasti produkce
uhli (3. misto v celé EU) a podil zaméstnanosti v tomto odvétvi (10% z EU celku).
Pro CR je také zasadni alokaéni metodika, na zakladé které budou stanoveny
narodni obalky. Pro CR by bylo pfiznivé, pokud by byla vétsi vaha pfirazena
zaméstnanosti v hnédouhelném a €ernouhelném prumyslu. Prostfedky na JTF dle
CR nesmi jit na ukor politiky soudrznosti. JTF nemuiize byt jednorazovym nastrojem,
ale mél by pomahat transformovat evropskou ekonomiku dlouhodobé, s pfesahem
pfes jedno obdobi viceletého finanéniho ramce. Pro CR bude rovnéz zasadni, aby
mél fond zajiténé ekonomicky udrzitelné financovani. Pozice CR je rozpracovéna
v ramcove pozici k JTF.

CR nepovazuje za dostate¢né rozpracovanou &ast tykajici se nutnych investic do
feSeni negativnich dopadd dosazeni klimatické neutrality na socialni oblast a
zaméstnanost. EU by méla v ramci EGD vice akcentovat zajem na udrZeni socialni
stability a zaméstnanosti v prlibéhu procesu transformace na klimaticky neutralni
hospodarfstvi a vice akcentovat potfebu investic do potencialnich utlumovych
programu — nejedna se pfitom vyhradné o oblast téZby, zpracovani a vyuziti fosilnich
paliv, ale napfiklad o potencialni dopady na pramysl, napfiklad ocelafsky Cdi
automobilovy.

CR proto povazuje za nutné explicitng zminit, Ze soudasti investic do transformace
budou rovnéz investice do utlumovych programu zajistujicich pfechod pracovnikd do
EK v této oblasti s cilem socialni i pracovni inkluze vSech ob&ant EU, jak je ve
sdéleni feCeno a EK konstantné podporovano ve smyslu ,no one left behind®.

CR souhlasi s tim, Ze na financovani ekologické transformace se musi spolupodilet
taktéz soukromy sektor. Tato participace by se vSak méla dit pfedevsSim na zakladé
trznich principt, resp. pro dosazeni cildl v oblasti ochrany klimatu povazuje CR za jak
environmentalné, tak administrativné efektivngjsi adekvatni nastaveni systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) a danového systému, napf.
zohlednénim environmentalni Skodlivosti paliv v ramci revize smérnice o zdanéni
energii. CR povaZuje za zajimavou Gvahu EK, Ze socialné spravedliva transformace
se musi odrazet také v politikach na drovni EU v€etné investic do poskytovani
cenové dostupnych feSeni tém, jichz se dotknou politiky stanovovani cen uhliku,
napfiklad prostfednictvim vefejné dopravy. Otazkou vsak je, jak si EK toto
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predstavuje. K diskuzi o zdanéni riznych druht dopravy jsme vSak v tomto ohledu
jisté pfipraveni, nebot vnimame, Ze mezi staty jsou zatim v tomto ohledu velké
rozdily.

CR obecné preferuje vytvofeni jednotnych definic udrZitelnosti (taxonomie) a
zavadéni standardu &i znacek (labell), jako napf. Unijni standard pro zeleny bond,
reflektujici vSechny technologické moznosti dosazeni klimatické neutrality a které
umozni jejich vyuziti v pfipadé zajmu, namisto zavadéni dalSich legislativnich
bfemen (napf. v oblasti reportingu).

CR je presvédéena, ze vnéjsi vlivy ovliviujici bonitu ekonomickych subjektd jsou v
fizeni rizik zahrnuty jiz dnes. Tato rizika jsou relevantné zohlednovana predevsSim v
konkrétnich pfipadech, moznosti jejich systémového zohlednéni v ramci
obezfetnostnich pravidel vSak povaZujeme za problematické. Zohlednéni rizik
zpusobenych vlivy zZivotniho prostfedi na hospodafskou Cinnost by proto mélo byt
ponechano na financnim sektoru. Pfipadna regulatorni intervence musi byt
dostatecné odborné podlozena.

CR nesouhlasi s tim, aby obezfetnostni regulace U&elové zvyhodriovala udrzitelné
investice (tzv. green-supporting factor), tzn. aby obezfetnostni regulace zohlednovala
dopady (negativni externality) hospodarskych &innosti na Zivotni prostfedi. CR dale
poukazuje na to, Zze pokud napfiklad u bank bude ur€ity supporting faktor — maze to
vést k pokfiveni trhu a pfesunu ,zelenych“ expozic z kapitalového trhu smérem do
trhu bankovniho. Stejné tak je zde potfebné uvazovat s regulatorni arbitrazi, kdy se
mohou snazit aktéfi na trhu ,papirové vejit* do podminek pro zelené finance, ackoliv
fakticky tito aktéfi vibec ,zeleni“ nebudou (tzv. greenwashing).

CR je zaroven skepticka k vytvafeni nové ,zelené* flexibility v Paktu o stabilité a riistu
kvuli riziku dalSiho oslabeni pravidel. Vnima také potencialni riziko zmén
obezfetnostniho ramce ve smyslu zvyhodnéni zelenych aktiv, které by mohlo vést
k podcenéni rizik, a tim k ohrozeni finanéni stability.

Co se tyCe vazby vytvareni standardizovanych ucetnich postupl a informovanosti o
udrzitelnosti investic poukazujeme na to, Ze pouziti mezinarodnich standard(
uCetnictvi a vykaznictvi ve vefejném a soukromém sektoru zasadnim zplsobem
pfispiva k podpofe investi¢niho klimatu a podpofe rozhodovacich procesu. Komisi
avizovana revize smérnice o nefinannich informacich ze strany podnikd musi
respektovat pfinosy pro zohlednéni environmentalnich aspektld s administrativnimi
naklady, které jsou s timto spojené.

AmbiciéznéjSi nastroje v podobé environmentalniho podnikového ucetnictvi a
certifikace udrziteIného hospodareni by mély zlistat na dobrovolném zakladé.

CR vnima rostouci potfebu vytvofeni standardizovanych ramcG pro udétovani
ekosystémovych sluzeb a pfirodniho kapitalu, nicméné poukazuje na to, Zze se zatim
musi jednat pouze o doplfikové a dobrovolné vyuziti v pfipadé soukromého sektoru.
V piipadé vefejného sektoru (provazani se statistikou) by CR uvitala spoleény postup
v EU s ohledem na to, Ze rozvijeni téchto metod je Casové a finanéné nakladné.
Komise by se tak méla zaméfit v této oblasti zejména na finanéni podporu vyzkumu
jak podnikové, tak verejnopravni dimenze.
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CR souhlasi s vytvofenim nového programu InvestEU, nastupce EFSI, ktery ma
slouzit k podpofe zvySovani investic v EU na opatfeni pro boj s klimatickou zménou.
Podporuje jeho vyuziti pro vSechny typy revolvingovych finan¢nich nastroju (ij. nejen
zaruéni schémata, ale i rizikovy a rastovy kapital). CR obecné podporuje, aby v ramci
budouciho VFR sméfovalo minimalné 25 % prostfedkd na klimaticka opatfeni. Takto
uréené minimalni procento povazuje za odpovidajici a dostatecné.

CR se v8ak stavi rezervované k dosahovani cilt v oblasti klimatu prostfednictvim
navrhl na nové vlastni zdroje na pfijmové strané rozpo¢tu EU. U navrhovaného
zdroje z nerecyklovanych plastovych obalovych materialt je hlavnim problémem jeho
nestalost (v€etné ocekavaného sniZzovani vynost v Case) a dalSi navySeni
administrativy v této oblasti (dodateCna regulace do znacné miry zdvojujici
existujici/pfipravované navrhy regulace). CR se rovnéz stavi skepticky k moznosti
vyuziti vynosu z aukci emisnich povolenek jako vlastnich zdroji EU, i s ohledem na
to, ze Clenské staty tyto vynosy vyuzivaji pravé k financovani programu podpory
nizkouhlikovych opatfeni. Je pfesvédCena, Ze stavajici systém, kdy jsou prostfedky
ponechany Clenskému statu, ktery je vyuzZiva ke snizovani emisi, plni princip
subsidiarity a umoziuje nejlépe reagovat na rozdilné potfeby a vychozi pozice
Clenskych statu.

Tzv. zelené investice v ramci Investi¢niho planu pro udrzitelnou Evropu by mély
zahrnovat i jaderné zdroje (jako bezemisni). Prioritou pro CR zlstava zachovani
jaderné energetiky jako prostfedku pro transformaci smérem k bezemisni energetice.

Ve vztahu k navrhu na vytvofeni taxonomie je tfeba, aby byl respektovan princip
technologické neutrality, pokud dana opatfeni pfispivaji ke stanovenym cilim. Dale
nelze souhlasit s uvedenim viastni definice udrzitelného obhospodafovani lest pro
ucely taxonomie, jelikoz Siroce pfijimana definice udrzitelné obhospodarfovani lesu
byla sjednocena a odsouhlasena v Evropé v ramci FOREST EUROPE a byla
zaClenéna i do stavajici Nové strategie EU v oblasti lesnictvi: pro lesy a odvétvi
zalozena na lesnictvi s odkazem pravé na Ministerskou konferenci o ochrané lesu v
Evropé (Helsinky 1993). Zavedeni nové definice udrzitelného obhospodafovani lesu
pro ucCely taxonomie je pak v rozporu s principem subsidiarity a sdilené
zodpovédnosti v oblasti lesnictvi (jedna se o kompetenci ¢lenskych statl). S ohledem
na zavedeni jednotlivych kritérii pro lesnicka opatfeni v taxonomii je Zadouci predejit
zvySené zavislosti na dobrovolnych certifikaCnich systémech, které pfinasi zvySené
finanéni naroky na vlastniky lest. Z tohoto divodu by mélo byt umoznéno, aby
kritéria mohla byt naplnéna prostfednictvim dodrzovani zakonnych pozadavkd na
lesni hospodareni v zemich s vysokym standardem pravni Upravy.

2.2.2 Ekologizace vnitrostatnich rozpoctl a vysilani spravnych cenovych signall

Ceska republika souhlasi s tim, Ze dobfe navrzené darové systémy mohou podpofit
hospodarsky rist a odolnost vuci klimatickym Sokum. Potencialni danové reformy
musi zohlednit narodni specifika nebo zprostfedkovat dostatecné Siroky ramec pro
zohlednéni narodnich specifik/zajmu. V otdzce zdanéni energii Ceska republika na
urovni EU podporuje mnozstvi aspektu a vétSi zohlednéni cild v oblasti klimatu
vramci pfipravované revize smeérnice o zdanéni energii. Jedna se napfiklad o
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zohlednéni environmentalnich vlastnosti paliv pfi ur€ovani minimalnich sazeb dané a
revizi neopodstatnénych danovych vyjimek.

CR obecné vita deklarovanou snahu Evropské komise dale zjednodusit posuzovani
vefejné podpory v pfipadé investic zaméfenych na ochranu klimatu. Reforma
provedena v roce 2012 pfinesla vyznamné zlepSeni, fada problémd vSak nadale
pretrvava. Poté, co bude ze strany EK ¢lenskym statiim predloZzen o¢ekavany navrh
na modifikaci stavajicich PokynU pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a
energetiky na obdobi 2014-2020 (EEAG), budou se moci vSechny zainteresované
subjekty k nému vyjadfit, pfipadné podat navrhy na Gpravu. V Ceské republice nalezi
v ramci legislativniho procesu EU koordinaéni role, ve vztahu k poskytovatelim
podpory, UOHS.

CR se obecné i s ohledem na zku$enosti z poslednich let stavi proti rozvolfiovani
pravidel pro koordinaci rozpoé&tovych a fiskalnich politik CS EU (tzv. Paktu o stabilité
a ristu). CR je proto skepticka k zavadéni mozné dalsi ulevy z titulu vefejnych
,Zzelenych® investic.

CR vnima potfebu lepsiho uchopeni monitoringu vydajt vefejnych rozpoét a jejich
vliv na Zivotni prostfedi. CR podporuje snahu omezit environmentalngé $kodlivé
dotace a danoveé vyjimky. Zasadni roli by mélo hrat i zohlednéni environmentalnich
aspektu ve vefejnych zakazkach. Zasadni je v tomto ohledu spoluprace mezi rezorty
a nastaveni funkénich koordinacnich systému, v neposledni fadé je potfeba zvysit
transparentnost evaluaci Uéelovosti vynakladanych vefejnych vydaja. CR uvita
sdileni zkuSenosti s ostatnimi staty EU, jedna se o komplexni vyzvu pro verejny
sektor.

Vefejné vydaje je nutné dale racionalizovat a poskytovat jen skute¢né ucelné
podpory. Zaroven je potfeba pfihlizet k faktickému konani soukromych subjektd —
kompenzace podnikatelskému sektoru by proto mély byt podminény zodpovédnym
chovanim, zaroveti se CR domniva, Ze by mél byt zvySen podil neseni rizika na
soukromy sektor (napf. skrze pojistovnictvi). Vefejny sektor v€etné nastroju EU by
nemeél podporovat moralni hazard, coz by mélo byt promitnuto jak do investiCnich
nastroju EU, tak do pravidel pro poskytovani statni podpory.

2.2.3 Mobilizace vyzkumu a podpora inovaci

CR podporuje novy ramcovy program EU pro vyzkum a inovace ,Horizon Europe*
pro roky 2021-2027 jakozto hlavni nastroj podpory vyzkum a inovaci v EU a vnima
jeho nezastupitelnou roli v rozvoji novych udrzitelnych feSeni, vyvoji Cistych
technologii a pramyslovych inovaci. CR povazuje za dulezité, aby program ,Horizon
Europe® fungoval v synergii s dalSimi programy EU i narodnimi a regionalnimi
programy, a to pfedevSim pokud jde o rozSifovani a praktické uplatnéni novych
poznatkl a technologii. Dobrym pfikladem jsou ,oborové“ programy podpory VaVal
schvélené vr. 2019 (TREND, DOPRAVA 2020+ a Prostfedi pro Zivot). Hledani
novych feSeni voblasti klimatu je tfeba ve vétSi mife podporovat ve
vSech programech, tj. i mimo (oblast vlivu) resort Zivotniho prostredi.
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Zapojovani mistnich komunit do VaVal ,v Usili o udrziteIngjSi budoucnost® je
v podminkach CR spiSe vyjimkou nez pravidlem, ale CR je pfipravena v této oblasti
vice participovat a zkouSet ruzné formy.

CR se domniva, Ze bez vyrazného pokroku v rozvijeni, nasazeni a komercializaci
stavajicich i novych technologii bude pfinejmensim obtizné téchto ambicidéznich cilu
dosahnout. Je proto nezbytné, aby byl program ,Horizon Europe“ efektivné
a uspésné implementovan s pfihlédnutim k potfebam jednotlivych &lenskych statd
a regionu. Napfiklad vyzkumné mise musi cilit na panevropskou a potencialné
globalni relevanci navrhovanych feseni. CR by rovnéz rada podtrhla dileZitost
zakladniho vyzkumu a vyzkumu v oblasti spoleCenskych a humanitnich véd pro
naplfiovani cild Zelené dohody a feSeni spoleCenskych vyzev souvisejicich
s ekologickou transformaci a zménou klimatu. S ohledem na vyznam lesnického
sektoru by mélo dojit k zohlednéni jeho potfeb pfi vytvareni nového vyzkumného a
inovacniho ramce programu Horizon Europe a k podpofe makroregionalnich siti, jako
je iniciativa BIOEAST.

CR souhlasi s diirazem na podporu novych forem spoluprace s primyslem a investic
do strategickych hodnotovych fetézcil. CR je toho nazoru, Ze zvlastni pozornost je
nutno vénovat energeticky naroénym odvétvim. CR vita, Ze Komise podpofi
technologie pro vyrobu nizkouhlikové, resp. Cisté oceli (oceli s nulovymi emisemi
uhliku). (Viz také ¢ast 2.1.3.)

Kosmické aktivity pfedstavuji jeden ze zasadnich nastroju pro zefektivnéni v mnoha
sektorech a tim i ke sniZzeni ekologické stopy lidské cinnosti. Prostfednictvim
druzicové navigace je mozné zvysit efektivitu ve vSech druzich dopravy a vyznamné
Setfit energii. Ekologickou stopu Ize také snizovat v disledku transferu kosmickych
technologii k vyuziti na Zemi. Pozorovani Zemé je silnym nastrojem pro sledovani
indikator( prubéhu klimatické zmény, dodrzovani spravnych postupl hospodareni
v zemédélstvi a lesnictvi, sledovani znecisténi ovzdusi, rozvoje mést atp. Prostfedky
a metody pozorovani Zemé je tieba dale rozvijet a implementovat v praxi jako zcela
béznou politiku a také jako standardné vyuZivanou metodu a technologii
pro ziskavani dat. Proto je tfeba zajistit dostateCnou podporu rozvoje kosmickych
aktivit v ramci Kosmického programu EU a Horizont Europe.

Zakladem podpory inovaci by mély také byt aplikacni obory/technologie relevantni
pro Narodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci (,RIS3").

2.2.4 Zapojeni vzdélavani a odborné pfipravy

CR si je v8doma dllezitosti ochrany Zivotniho prostfedi a naplfiuje Fadu aktivit
vramci stavajicich strategickych dokumentl. Strategie pfizplsobeni se zméné
klimatu v podminkdch CR a jeji implementaéni dokument Narodni akéni plan
adaptace na zménu klimatu pozaduji zaclenéni tématu adaptace na zménu klimatu
do ramcovych vzdélavacich programu.

Environmentalni vychova je jednim z prifezovych témat Ramcovych vzdélavacich
programu zakladniho vzdélavani (RVP ZV). V souvislosti s revizi RVP ZV Ize zatim
konstatovat, Ze environmentalni témata zUstanou zafazena a budou soucasti
zakladniho vzdélavani. Konkrétni prace na revizich budou pokracovat po ukonc&eni
pFipravy Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.
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Mezi tematické okruhy environmentalniho vzdélavani patfi napf. ekosystémy,
zakladni podminky Zivota, lidské aktivity a problémy zivotniho prostfedi, vztah
Clovéka k prostredi.

Subjekty neformalniho a zajmového vzdélavani jsou podporovany také z ESIF, v
ramci Operacniho programu Véda, vyzkum a vzdélavani (OP VVV) mohou C&erpat
finanCni prostfedky subjekty Skolska zafizeni pro zajmoveé vzdélavani prostiednictvim
zjednodusSenych forem cCerpani, tzv. Sablon pro $kolni druziny, Skolni kluby a
stfediska volného Casu.

CR souhlasi s hodnocenim dulezité role Evropského sociélniho fondu plus, kterou
sehraje pfi pomoci pracujicim pfi ziskavani novych pozadovanych dovednosti. Nadto
povazuje za vhodné zminit, Ze rekvalifikace podporované Uradem prace CR jsou jiz
nyni realizované za ucelem sladéni poptavky s nabidkou na trhu prace. Cilem je
zajistit, aby kvalifikace zajemcu o zaméstnani a uchaze€u o zaméstnani co nejvice
odpovidaly sou¢asnym i budoucim potfebam zaméstnavatell. V ramci udrzitelného
rozvoje je nutné zohlednovat trendy digitalizace, globalizace, automatizace
a robotizace nejen na pracovnim trhu, ale pfedevSim i ve vzdélavacim procesu.
Smyslem vzdélavacich instituci by tak méla byt komplexni pfiprava jedince na
dynamickou transformaci povolani. Lze podpofit dalsi aktivity pro podporu zmény
kvalifikace pracovnikl nejen v ramci pfipravy na budouci zaméstnani ve vzdélavacim
systému, ale také na podporu celozivotniho vzdélavani a zménu kvalifikace a
podporu potfebnych dovednosti.

2.2.5 Ekologické motto: ,neskodit”

CR vitd snahu EK o zdlraznéni ekologickych dopadt v diivodovych zpravach
chystané legislativy.

3. EU jako globalni lidr

EU by nadale méla zistat globalnim lidrem v oblasti ochrany klimatu a snazit se
svymi Uspéchy a priklady dobré praxe v této oblasti inspirovat ostatni zemé. CR
podporuje posilovani zelené klimatické diplomacie EU. EU vSak produkuje jen
pfiblizné 9 % globalnich emisi sklenikovych plynl, a proto je vétSi zapojeni vSech
nejvétSich emitentl do snizovani emisi pro uspésné naplnéni cild Pafizské dohody
zcela nezbytné. G7, G20, mezinarodni umluvy i dvoustranné vztahy by mély pfispét k
tomu, aby ostatni zintenzivnili své usili a ambice. EU by i nadale méla klimatické usili
propojovat s obchodni politikou a partnerstvimi se svymi sousedy na Balkané a
v Africe.

CR povazuje za pfinosné, ze EU chce posilit stavajici iniciativy a spolupracovat se
tretimi zemémi na prufezovych otazkach tykajicich se klimatu a Zivotniho prostredi,
coz zvySi multiplikac¢ni efekt jejiho vlivu v pFislusnych regionech, pficemz EU chce
vyuzivat svych diplomatickych a finanénich nastroji k zajisténi toho, aby ekologické
aliance byly soug&asti jejich vztah( s regiony. CR souhlasi s tezi, ze globalni vyzvy v
oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi vyznamné znasobuji hrozby a jsou zdrojem
nestability. Je proto tfeba zaméfit se mimo jiné na posilovani odolnosti rozvojovych
zemi vlc&i negativnim dopaddm zmeény klimatu a pfirodnim katastrofam vhodnym
propojovanim humanitarni, stabilizaCni a rozvojové pomoci a podporovat narodni,
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regionalni a globalni mechanismy pro zvySovani kapacit efektivniho planovani a
fizeni v oblasti zmény klimatu.

CR souhlasi, ze ekologicka transformace ma potencial pretvofit geopolitiku, véetné
globalnich hospodarskych, obchodnich a bezpecfnostnich zajmu k lepSimu, jelikoz
EU bude se vSemi partnery spolupracovat na zvySeni klimatické a environmentalni
odolnosti, aby se zabranilo tomu, Ze se tyto problémy stanou zdrojem konfliktd. EU
jako nejvétsi jednotny trh na svété by méla i nadale stanovovat standardy, které se
pouziji napfi¢ globalnimi hodnotovymi fetézci. Podporujeme zamér stavét rozvijejici
se klimatické vztahy na mezinarodni platformé& pro udrzitelné financovani. CR
v tomto ohledu rovnéz vitd duraz na udrzitelné investice a mobilizaci vefejnych i
soukromych prostfedkli na podporu transformace partnerskych zemi v oblasti
klimatu. Je zcela klicové, aby evropské finan¢ni nastroje oslovily Sirokou Skalu
investorll a mobilizovaly soukromé finance s dirazem na malé a stfedni podniky, v
¢emz sehraje dulezitou roli mimo jiné také budouci nastaveni evropské finanéni
architektury pro udrzitelny rozvoj a klima. CR se ztotoZfuje s vnimanim dopadt
politiky v oblasti klimatu jako nedilné soucasti opatfeni EU v oblasti vnéjSich vztahu
vCetné spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

V obecné roviné by veSkera opatfeni zaméfena na boj s klimatickou zménou méla
plné respektovat mezinarodni zavazky EU, vCetné pravidel Svétové obchodni
organizace.

Co se tyée obchodni politiky, Ceska republika povaZuje propojeni udrzitelného
rozvoje a obchodu za dulezity aspekt a podporujeme rovnéz to, aby obchodni
dohody pfispivaly k realizaci zavazk( v oblasti klimatu vyplyvajicich z Pafizské
dohody. S ohledem na to, Zze prvotnim cilem obchodnich dohod je liberalizovat
obchodni vztahy, je tfeba brat v Uvahu i limity a mozZnosti téchto dohod. Z tohoto
divodu zastavame dlouhodobé rezervovany postoj k univerzalnimu zahrnovani
Pafizské umluvy coby ,zakladniho prvku“ téchto dohod. Obchodni politika by méla
vramci svych moznosti k dosazeni cild udrzitelného rozvoje v&€. ochrany klimatu
napomahat, je vSak potfeba postupovat i s ohledem na konkrétni situaci a moznosti
v jednanich tak, aby nedoSlo k jejich nezadoucimu ochromeni. Stejné tak je tfeba
odliSovat mezi obsahem a smyslem obchodnich dohod a podminkami vyplyvajicimi
jiz ze samotného vnitfniho prava EU (viz pozadavky na vyrobky na evropském trhu).

Ohledné vytvofeni nové funkce vrchniho ufednika pro dodrzovani obchodnich dohod
povazujeme efektivni implementaci obchodnich dohod za zasadni pro plné vyuzivani
vyhod z dohod plynoucich, a proto doufame, Zze nové vznikld pozice k dosazeni
tohoto cile prispéje. Rovnéz se ztotozriujeme s nazorem, Ze je Zzadouci, aby
obchodni politika pfispivala k vétSimu vyuZivani environmentalné Setrnych
technologii a rozvoji sluzeb, stejné jako k podpore trh( s udrzitelnymi produkty,
v nichz spatfujeme jak moznost ucinné reagovat na vyzvy v environmentalni oblasti,
tak i pfilezitost pro uplatnéni inovativnich pfistupl vyvijenych podniky v EU.
Podporujeme tedy usili EU v této oblasti na bilateralni i multilateralni drovni, v€etné
moznosti oziveni jednani ohledné mnohostranné dohody o obchodu s
environmentalnim zbozZim (a sluzbami).
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4. Cas jednat spoleéné: evropsky klimaticky pakt

Ceska republika podporuje akcent na socialni dialog zapojovani vefejnosti do tvorby
a realizace politik. Vita rovnéz iniciativu EK usilujici o diverzifikovany pfistup. Sdileni
informaci a inspiraci a posilovani povédomi vefejnosti o hrozbach a vyzvach, které
zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostfedi predstavuji, je zakladem, ktery by
mél byt doplnén o vyzkum motivaci a zmén v lidském chovani a jednani
(behavioralni pfistup). V pfipadé dobrovolnych zavazk( véak CR na zakladé vlastni
zkuSenosti upozoriiuje, Ze je tfeba dusledné dbat na to, aby zavazek byl co
nejkonkrétnéjSi a prokazatelny (tedy snadno vyhodnotitelny), jinak hrozi riziko
greenwashingu nebo narQstu administrativni zatéze. CR souhlasi, Zze je potieba
podporovat budovani kapacit a know-how ve vztahu k zapojovani vefejnosti, které
prekroCi hranice crowdsourcingu a konzultacné-pfipominkového charakteru, ale
pFiblizi vladnuti co nejblize ob&anum EU, ktefi se budou moci podilet i na
implementaci i vyhodnoceni vefejnych politik, tj. celém cyklu tvorby a realizace
vefejnych politik.

CR vita diiraz na koherenci politik, resp. pouZivani existujicich nastroji soudrZznym
zpusobem. Vertikalni koherence je zalezitosti CS EU, EK by méla dbat o dosahovani
koherence na horizontalni urovni a mezi vnitfnimi a vné&jSimi politikami EU.

CR ve shodé s EK povazuje zapojeni vefejnosti do opatfeni v oblasti klimatu za
zasadni pro uspésnou implementaci téchto opatfeni. Ze tfi uvedenych zpusobl
zapojovani verejnosti povazuje CR za kli¢ové zejména budovani kapacit na mistni
urovni, nebot potfeba implementace opatfeni s vazbou na klima je na mistni urovni
zpravidla jiz rozpoznana, Casto vSak chybi zdroje a personalni kapacity.

CR vitad zamér EK nadale podporovat iniciativu Paktu starostd a primatord pro klima
a energii. Dle CR je podpora této iniciativy dlleZitd zejména z toho dlivodu, Ze
prostfednictvim SECAP klade dlraz na strategicky pfistup ke snizovani emisi CO2 a
pfizpGsobeni se dopaddm zmény klimatu. V CR je zapojovani obci do iniciativy
podporovano ze strany MZP, které je od roku 2017 oficidlnim narodnim
koordinatorem. Tato podpora je jednak financni (pravidelné dotaéni vyzvy z
Narodniho programu Zivotni prostfedi v letech 2015, 2017 a 2019, s dalsi
planovanou vyzvou na posledni Ctvrtleti 2020), jednak osvétova a metodicka
(propagace iniciativy na konferencich, zodpovidani dotazd). Finanéni podpora obcim
je smérovana primarné na zpracovani SECAP, od posledni vyzvy (na zakladé
prizkumu mezi obcemi) navic také na posileni personalnich kapacit pro jeho
zpracovani a koordinaci jeho napliovani. V obou pfipadech je tato podpora uréena
jak pro nové, tak pro stavajici signatare, ktefi aktualizuji své akéni plany. Pro
komplexni pfistup k naplhovani SDGs by nemély byt opomijeny ani dalSi nastroje —
Mistni Agenda 21, metoda nastroj CLLD (MAS) ad.

V Dohodé je rovnéz zminéna dulezitost evropskych fondU pro rozvoj venkova
v oblasti obéhového hospodarstvi a biohospodarstvi. Oba tyto aspekty jsou zahrnuty
v Koncepci rozvoje venkova (KRV). Dohodu v uvedeném sméru podporujeme, nebot
je v souladu s naplfiovanim 3. strategického cile KRV "Zivotni prostredi".

CR podporuje revizi Aarhuského nafizeni zplisobem, ktery je v souladu se studii
vypracovanou Evropskou komisi, a ktery by zajistil dodrzovani zavazku vyplyvajicich
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z Aarhuské umluvy. CR se stavi zdrzenlivé k pfipadnému navrhu na pfijeti nové
smérnice o pristupu ke spravedlnosti, kterd by pFfedstavovala novou regulaci a
zaroven by nepfispéla k feSeni problému s implementaci Aarhuské umluvy na
evropské urovni, identifikovaného Vyborem pro dodrzovani Aarhuské umluvy.

3) Dopad na pravni fad CR: )
Sdéleni nema pfimy dopad na pravni fad CR. Konkrétni dopady budou zaviset na
schvaleném znéni jednotlivych iniciativ.

4) Dopad na statni rozpocet:

Sdéleni nema pfimy dopad na statni rozpocCet, naklady na implementaci vSech jeho
planovanych casti tykajici se pfechodu na klimatickou neutralitu bude zaviset na
jejich konkrétnim schvaleném znéni.

5) DalSi relevantni dopady (napr. na Zivot. prostfedi, hospodarské, socialni apod.):

Relevantni dopady i pfinosy sdéleni, resp. jednotlivych iniciativ, bude mozné
zhodnotit na zékladé jednotlivych konkrétnich navrha.

Sdéleni pfedpoklada pozitivni dopad na ochranu klimatu a jednotlivé slozky Zivotniho
prostiedi, a tedy i snizeni negativnich vliva znecisténi na lidské zdravi.

Prechod na klimatickou neutralitu ovlivni vSechny obCany EU a systém hospodafrstvi,
nejen energeticky narocna odvétvi. Lze ocCekavat zasadni dopady na strukturu
hospodarstvi (v€etné sluzeb), dopravy, zemédélstvi i lesnictvi.

Prfechod na klimaticky neutralni a obéhové hospodarstvi s sebou pfinasi i inovacni
potencial a rozvoj novych technologii pro uplatnéni jak na evropském trhu, tak ve
tfetich zemich. Souc€asné vytvofi nova domaci pracovni mista.

Socialni dopady a dopady na zaméstnanost budou rizné silné podle regiont, podle
stupné transformace a podle socialniho statutu danych osob. Nejsilnéji pfechod na
klimatickou neutralitu pravdépodobné dopadne na zranitelné skupiny osob, na osoby
s niz8im pfijmem, niz&im vzdélanim a osoby Zijici v primyslovych regionech. CR
podporuje prechod socialné spravedlivy s pfistupem, Ze nikdo nesmi byt opomijen.
Dulezita je vtomto sméru komunikace, osvéta, holisticky pfistup a komplexni a
systémova podpora ze strany narodnich politik.

6) Pozice zastupcl socialnich a hospodaiskych partnert, zastupcu
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Svaz pramyslu a dopravy CR

Ocenuje moznost vyjadiit se ke kvalitné zpracované Ramcové pozici ke sdéleni Zelena
dohoda pro Evropu. Za Svaz primyslu a dopravy byly pfedloZeny pfipominky formou revizi
dokumentu. Kromé toho SP CR zaslal detailni stanovisko Zelena dohoda pro Evropu —
z&kladni pozice a fakta.

Ve zkratce nékteré zasadni pfipominky:
e Bez analyzy dopadu by CR neméla automaticky pfistoupit k cili 45 %.
e Nesouhlasime, aby kompenzaéni mechanismus (Carbon Border Adjustment) byl
alternativou k opatfenim proti uniku uhliku.
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e Upozorifiujeme, Zze doposud nebylo dosazeno dohody o viceletém finanénim ramci
ani o vécném obsahu jednotlivych fondl. Bez znalosti moznosti jejich vyuziti nelze
navysSit ambice snizovani emisi.

e Na plnéni cili by se mély podilet vSechny sektory. Upozorfiujeme na riziko
navySovani ambici redukce emisi sklenikovych plynd v roce 2030 v sektorech
zahrnutych do EU ETS.

Hospodarska komora CR v celku souhlasi s navrzenou ramcovou pozici. M& véak nékolik
vyhrad:

e Navrhujeme doplnit odstavec do shrnuti pozice CR na str. 14 a dale do kapitoly 2.1.1

~ZvySeni ambici EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050“.
"CR 24d4 od Evropské komise vyjasnéni, zda navrhované zvy$eni cile EU v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynt pro rok 2030 nejméné na 50 % a smérem k 55 %
ve srovhani s rokem 1990 zahrnuje sektor LULUCF. Soucfasné upozorriuje
Evropskou komisi, Zze navrhované zvySeni cile EU pro rok 2030 mize byt s ohledem
na scénafe dosaZeni klimatické neutrality EU do roku 2050 obsaZené ve sdéleni
Cistad planeta pro vsechny - Evropské dlouhodobd strategické vize prosperujici,
moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky, COM(2018) 773 v
rozporu s principem subsidiarity a proporcionality. Ze scénafe EUC03232.5 z ¢ervna
2019 vyplyva, Ze soucasné politiky v oblasti sniZzovani emisi do roku 2030 jsou
ramcové konzistentni s cilem emisni neutrality EU v roce 2050 a neni tedy duvod do
nich zasadné zasahovat."

e Navrhujeme doplnit odstavec do shrnuti pozice CR na str. 14 a dale do kapitoly 2.1.1

Zvyseni ambici EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050.
,CR odmité s vyjimkou letecké a namorni dopravy zésah do smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvorfeni systému pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynt v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (dale jen
"Smérnice") pfed rokem 2023. Clanek 30 Smérnice jasné uvadi, ze Evropska komise
mize predlozit navrh revize Smérnice v souvislosti s globalnim hodnocenim
dohodnutym v ramci Parizské dohody, tedy nejdfive v roce 2023. Smérnice v
soucasné dobé svou funkci jednoznaéné pini a vyznamné pfispiva ke sniZzovani emisi
v EU. Cena povolenky se dlouhodobé pohybuje vyznamné nad urovnémi pro rok
2020, s niz pocita scénar EUCQO3232.5, ktery ukazuje redukci emisi ramcové
konzistentni s trajektorii vedouci k dosaZeni uhlikové neutrality EU do roku 2050.
Pokud by v ramci navrhu revize smérnice mélo dojit ke zvySeni linearniho redukéniho
faktoru nebo Upravam rezervy trzni stability, bude CR poZadovat odpovidajici
opatieni pro navySeni mnoZstvi povolenek bezplatné pridélovanych na vyrobu tepla
pro délkové vytapéni, které v CR zésobuje teplem 3,5 milionu obyvatel."

e HK CR ma obecné zasadni obavy, aby EGD nebyla zaminkou k dal$imu excesivnimu
zvySovani administrativni zatéZe podnikatel(i. Podnikani je v CR i EU regulovano
dnes az pfilis. Hrozbu napfiklad vidime v excesivhim rozSifovani povinného
vykaznictvi nefinannich ukazatelll — jak pokud jde o rozsah ukazatelu, tak pokud jde
o okruh povinnych subjektd, zejména malych a stfednich podnika.

Svaz chemického pramyslu CR ocefiuje adekvatni a realisticky pFistup k EGD. Obecné se
domnivame, Ze by neméla vzniknout Zadna zasadni pozice bez komplexni dopadové studie
na tzv. Green Deal pro CR. Dle naseho seznameni se s EGD bude mit tato iniciativa velmi
zasadni dopady pro celou ekonomiku CR - dotkne se mnoha oborti, sektort (energetika,
primysl a chemicky na prvnim misté, zemédélstvi, potravinarstvi, doprava...,
véetné moznych socialnich konsekvenci) a pro CR m(ze byt jeji implementace (alespori z
toho, co zatim o tomto "udélu" zname) skoro fatalni, za situace, kdy cca. 35 % naseho HDP
Ceské republiky tvoFi pramysl.
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Radi bychom rovnéz zddraznili, Ze vSechny naSe chemické vyroby jsou provozovany
v souladu s nejlepSimi dostupnymi technikami na zakladé integrovanych povoleni. Zaroven
se zastupci podnikl soustavné podileji na pFipravé novych BREFs dokument(.

EGD je potfeba vnimat komplexné — lze uvést pfiklad z nakladni dopravy: Obecné
souhlasime s potfebou pfesunout vyznamnou ¢ast vnitrozemské nakladni pfepravy, kterou
dnes zajistuje silniéni sit, na Zeleznici a vodni cesty. OvSem dosahnuti uvedeného cile
presunu 75 % je v podminkach CR problematické. To je citace ze str. 27 materialu. PFi tom
,Singl vagony“ neni mozné na zeleznici dostat, Labe je jako dopravni cesta odepsané, vlaky
multimodalnich pfeprav se na Zeleznici dostavaji jen s obtizemi, zeleznice nedodrzuje Casy
preprav... O vyuZiti multimodalni pfepravy pro vnitrostatni pfepravy nema cenu diskutovat pfi
rozloze CR. A pomoc statu na realizaci Ukolu — to je otaznik. Jaka je realnost? A
konkurenceschopnost?

Zelena dohoda muze byt pfinosem pfi hledani synergii a novych mezioborovych rezerv. Tak
je definovana. Bez celkového pohledu a konkrétné definovanych pfinost jednotlivych
podnik(l a jednotlivcl nelze nastavené vize realizovat. K nazorlim vefejnosti i podnikG by
meélo byt vice pfihlizeno i pfi pfipravé novych dokumentu.

K gasti 2.1.8 - Pozadujeme vypustit text ,a upravit povinnost registrantll latek predkladat
informace k U€inkim na endokrinni ¢innost.“. Zduvodnéni: Povinnost registrantt predkladat
informace k u¢inkim na endokrinni systém bude pfipadné upravena az tehdy, kdyz bude
zajistén jednotny pfistup pro identifikaci endokrinnich disruptord napfi¢ relevantni unijni
legislativou. Komise v souCasné dobé provadi kontrolu udelnosti, aby vyhodnotila, zda
pFislusné pravni predpisy EU o endokrinnich disruptorech pini svij celkovy cil ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi minimalizaci expozice témto latkam.

Svaz vyrobct vapna

Zelena dohoda pro Evropu by se vedle podpory téch Cinnosti, kde je technologicky mozné
dosazeni uhlikové neutrality, méla soustfedit na ty vyrobni sektory, které jsou chemicky a
technologicky s uritym mnozstvim emisi GHG neoddélitelné spojeny a jedinou cestou
k dosazeni uhlikové neutrality je dle sou€asné urovné poznani CCU a CCS. Vedle finanéni
podpory prostfednictvim inovaéniho a modernizaéniho fondu by EK méla masivné podpofit
vytvofeni potfebné infrastruktury nezbytné k dopravé, vyuziti, zpracovani, popf. uloZeni
zachycenych GHG. Vytvofeni této infrastruktury musi byt fizeno, koordinovano a
financovano prevazné na urovni EU, nikoliv lokalné nebo regionalné.

Za Zemédélsky svaz CR souhlasime stim, Ze pozadavky na zemédé&lce musi byt
v rovnovaze s finan¢ni podporou, ¢i jinymi systémovymi pobidkami. Sou€asné by nemeély byt
zvySovany administrativni naroky na zemédeélce. Radi bychom zddraznili potfebu zachovat
udrzitelnost a konkurenceschopnost zemédélcu a jejich produktl na trhu. A v souvislosti tim
je také nutné zajistit dodrzovani standardl, které jsou v EU vyzadovany, také v pfipadé
dovozu ze zemi mimo EU (napf. u welfare). Celkové vyzyvame ke stfizlivému pfistupu a
snaze o to, stanovovat takova kritéria a opatfeni, jejichZ naplfiovani je realné a ne likvidacni.

Teplarenské sdruzeni CR — navrhlo doplnit odstavec do shrnuti pozice CR na str. 14 a dale
do kapitoly 2.1.1 ,ZvySeni ambici EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050 a dale
navrhujeme doplnit odstavec do shrnuti pozice CR na str. 14 a dale do kapitoly 2.1.1 ZvySeni
ambici EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050.

Ocelarska unie — zaslany pfipominky pfimo vtextu RP (potfeba analyz dopad,
konkurenceschopnost).
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Narodni sit’ Mistnich akénich skupin CR

Vitame Zelenou dohodu pro Evropu jako transformativni pfistup k feSeni podstatnych
problému ¢eské venkova v oblasti Zivotniho prostfedi, ochrany zdroja a biodiverzity.

Jsme pfipraveni se aktivné zapojit do naplfiovani cild vytyCenych v EGD formou osvéty a
informovanosti obyvatel ¢eského venkova. Jsme pfipraveni participovat na evropském
klimatickem paktu prostfednictvim nastroje LEADER tak, jak je to uvedeno v samotné Pozici
CR k EDG.

Greenpeace — v pozici CR se piSe, Zze pokud bude pravni ramec pro klima stanovovat
rovnéz dilCi cile snizovani emisi, tak tyto cile musi vychazet ze schvalenych zavazkd do roku
2030. Zaroven ze CR v sougasné dobé& nepodporuje navyseni redukéniho cile EU do roku
2030 nejméné na 50, pfipadné az 55 %.

Navrzeny aktualni cil pro snizeni emisi sklenikovych plynl ve vysi 30 % do roku 2030 v{ci
roku 2005 je ve svétle doporuceni Zvlastni zpravy IPPC o otepleni o 1,5 °C z roku 2018
naprosto nedostateény. Podle jiz zmifované zpravy IPPC je tfeba globalné sniZit emise
minimalné o 45 % — ovS8em oproti roku 2010 a ne 2005 ¢&i 1990. Evropska unie jako celek by
méla do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynl o 55 - 65 % v porovnani s rokem 1990.
Pozice Ceska neni v souladu s cili Pafizské klimatické dohody nereflektuje aktualni védecké
poznani a zarovefl muze vyrazné ztizit i prodrazit nas§ zavazek uhlikové neutrality do roku
2050. Proto nesouhlasime s tim, ze Cesko nepodporuje navy$eni redukéniho cile do roku
2030.

7) Pozice EK a EP:
EK je predkladatel sdéleni k EGD.

EP pfijal dne 15. ledna 2020 nezavazné usneseni o Zelené dohodé pro Evropu,?
v némz tuto iniciativu podpofil. Europoslanci mj. uvitali plan dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050 a podpofili ambicidézni plan udrzitelnych investic, které by
mély pomoci financovat pfechod na uhlikové neutralni hospodarstvi. Usneseni vSak
souCasné poukazuje na nutnost zajistit adekvatni prostfedky pro mechanismus pro
spravedlivou transformaci. S ohledem na svou roli zakonodarce se EP zavazal
pozménit veskere legislativni navrhy EU tak, aby byly v souladu s cili Zelené dohody
pro Evropu.

V ramci klimatické politiky EP poZaduje, aby se unijni cil snizeni emisi sklenikovych
plyni do roku 2030 zvySil ze souCasnych 40 % na 55 % (oproti roku 1990).
Europoslanci také prosazuji zavedeni dalSiho pfechodného cile, a to pro rok 2040,
ktery by mél EU pomoci dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality. Tyto cile by
pfitom mély byt schvaleny v dostateéném pFedstihu pfed listopadovou konferenci
OSN o0 zméné klimatu v Glasgow (COP 26). S ohledem na odlisné ambice tfetich
zemi v oblasti klimatu pak EP vyzyva k pfijeti mechanismu kompenzacnich opatfeni
na hranicich EU, ktera by v souladu s pravidly WTO zabrarovala uniku uhliku.
Navrhy na zménu pravnich pfedpisi v oblasti klimatu a energetiky by podle
europoslancu mély byt pfedlozeny nejpozdéji do Cervna 2021. Jejich soucasti by
mélo byt zvySeni cill v oblasti energetické ucinnosti, jakoz i zavedeni zavaznych
vnitrostatnich cilt a zvySeni unijnich cill v oblasti obnovitelné energie.

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005 CS.html
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8) Pozice ¢lenskych statu:
Ke sdéleni probihaji obecné diskuse, pozice ¢lenskych zemi jsou v pripravé a budou
zaviset pfedevsim na nasledném konkrétnim znéni jednotlivych navrhd.

9) Projednani v Parlamentu CR:
Nebylo dosud projednano, bylo vSak vybrano k projednani obéma komorami.

10) Proceduralni otazky:
a) Pravni zaklad — nelegislativni dokument
b) Postup projednavani — nelegislativni dokument - neprojednava se
c) Hlasovaci procedura — nelegislativni dokument - nehlasuje se.
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