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P¥ipominky k materidlu Dopln&ni Stitni surovinové politiky prijaté usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 441 ze dne 14. ¢ervna 2017 — priloha

Tézebni unie v prvé fadé poukazuje na skutecnost, Zze predkladany materidl Doplnéni Statni
surovinové politiky pfijaté usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 441 ze dne 14. Eervna 2017 (dale
téz ,,.Doplnéni surovinové politiky” ¢i ,,predkladany materidl) je prakticky nezménénym
materialem, ktery jiz TéZebni unie svym podnétem z 15. kvétna 2018 napadala u Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS®). Ackoli je v piedkladaci zpravé k Doplnéni surovinové
politiky konstatovano, ze Ministerstvo prumyslu a obchodu obdrzelo v srpnu 2018 vyjadieni
UOHS, které — jak z predkladaci zpravy plyne — obsahuje nemalo pfipominek UOHS k piedchozi
verzi Doplnéni surovinové politiky, samo Doplnéni surovinové politiky viak vyhrady UOHS nijak
fakticky nezohlednuje. Doplnéni surovinové politiky je tak problematické jiz z divodd, na které
Té&Zebni unie diive upozortiovala a které akcentoval UOHS ve svém vyjadieni. Zejména pak
Tézebni unie poukazuje na skutecnost, ze tim, ze by prvni fazi geologického prizkumu provadélo
pouze DIAMO, statni podnik (dale jen ,,DIAMO%) &i Ceska geologicka sluzba (déle jen ,,CGS*) na
zaklad¢ rozhodnuti organu vefejné moci, by doslo k omezeni hospodaiské soutéze. Z piedkladaného
materidlu sice plyne, ze by mél stat k zajisténi geologického priizkumu potadat vybérova fizeni,
nicméné zaroven je zdlraznéno, ze pokud to bude ucelné a z kapacitnich divodii mozné, bude stat
k zajisténi geologického pruzkumu vyuZzivat kapacity organiza¢nich slozek stitu a statnich
organizaci. Jak je z vySe uvedené¢ho patrné, Doplnéni surovinové politiky reaguje na predchozi
vyhrady Tézebni unie a UOHS pouze formalné, nicméné zamér provadét geologicky priizkum
subjekty ovlddanymi stdtem zlstava zachovan, coz povede k zdsadnimu naruSeni pravidel
hospodaiské soutéze a k omezeni hospodéiské soutéze jako takové.

Na tomto misté Tézebni unie téz zdlraziuje, Ze ackoli zdsadnim diivodem pro Doplnéni surovinové
politiky je dle deklaraci statu snaha kontrolovat loziska strategickych surovin, jiz na zaklad¢
ucinného znéni zakona ¢. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ma
stdit na zdklad¢é ustanoveni § 5 horniho zdkona nad lozisky vyhrazenych nerosti dostateénou
kontrolu, nebot’ vlastnikem je stat a bez jeho souhlasu a soucinnosti neni mozné loziska
vyhrazenych nerosti dobyvat.

Je-li pak zdmérem statu prostfednictvim Doplnéni surovinové politiky posilit pozici statu jako
vlastnika nerostného bohatstvi, m¢l by stat namisto piedkladdni materialu, ktery odporuje soucasné
legislativé a ohrozuje hospodarskou soutéz, vyvijet aktivitu sméfujici k novelizaci horniho zakona,
diky které by stat mél moznost pozemky nad vyhradnimi lozisky nerostnych surovin vyvlastnit,
jakoz 1 zakotveni principu, Ze stat ma vetfejny zajem na vyuzivani lozisek nerostnych surovin jako
nepiemistitelného ptirodniho zdroje, a to mj. pii izemnim planovani.

Blize ke kapitole 3.2.9.1 (Orientaéni oceifiovani loZisek strategickych nerostnych surovin CR
(SNS) z iniciativy statu)

Vymezené strategické nerostné suroviny CR (SNS) maji pro ekonomiku CR pouze okrajovy
vyznam. Jejich vybér je z ¢asti pievzat Z koncepénich materialit EU, z ¢asti jsou tyto suroviny zcela
subjektivné vymezené (napi. Au, Li, Ta, Ti), nebo je jejich vybérem sledovan podnikatelsky zameér
DIAMO (U).

Bez analyzy spotieby (SNS) a jejich trendii v CR nelze tento seznam povaZzovat za objektivni.



BliZe ke kapitole 3.2.9.2 (Orientacni ocefiovani loZisek SNS z iniciativy statu)

Institut Orienta¢ni ocenovani lozisek neni horni legislativé a ani podnikatelskému sektoru znam.
Obecné lze vyjit z ustanoveni odst. 1 piilohy 1 Vyhlasky MZP &. 369/2004 Sb., o projektovani,
provadéni a vyhodnocovani geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktorti a o postupu pfi
vypoctu zasob vyhradnich lozisek (DCF analyza).

Deklarované zpracovani studii proveditelnosti spolu s orientatnim ocenovanim lozisek SNS
vV uvodnich fazich procesu jejich osvojovani svéd¢i o hrubé neznalosti problematiky. Disledkem
nebude posileni role statu, ale dalsi nehospodarné vyuziti statnich prostiedk.

Tézebni unie zdsadné nesouhlasi s tim, aby pro rozhodovani o stanoveni pruizkumného uzemi ¢i
zadosti o piredchozi souhlas se stanovenim dobyvaciho prostoru byla podkladem studie
proveditelnosti. Nejen Ze to neni v souladu s platnou legislativou, ale takovy postup navic postrada
jakykoli smysl.

Spolu s orienta¢nim oceniovanim loZisek budou zpracovavany studie proveditelnosti, jejichZ cilem
bude rovnéz ptiprava podkladl pro kvalifikované rozhodovani o zadostech o stanoveni
prizkumného Gizemi ¢i zadostech o predchozi souhlas se stanovenim dobyvaciho prostoru.

Tvrzeni, Ze seznam loZisek a zdrojii SNS zpracuje a aktualizuje Ceska geologicka sluzba, je chybné.
Seznam vsech vyhradnich lozisek je soucasti kazdoro¢né aktualizované Bilance zasob vyhradnich
lozisek. Nové lozisko nemiize nikdy, a to ani administrativn¢, vzniknout bez provedeni
geologickych praci v platném prizkumném tGzemi.

Blize ke kapitole 3.2.9.3 (Vyhledavani a prizkum loZisek SNS z iniciativy statu)

T&zebni unie nesouhlasi s tvrzenim, Ze ,,stit nejen ze nebude po stanovenou dobu usilovat o
provedeni geologického prizkumu z vlastni iniciativy, ale vyuzije v zakonnych mezich svych
diskrecnich opravnéni k zamezeni geologického prizkumu i1 tézby do doby, nez dojde k
odpovidajici zméné Statni surovinové politiky nebo kdy bude pfijato nové usneseni Vlady CR
obsahujici odlisné stanovisko®. Témito diskriminacnimi kroky dojde (jiz dochazi) k nevratnym
Skodam pro fadu prizkumnych i téZebnich organizaci. Pro ucely surovinové politiky statu je
potiebné tyto instituty navrhovat formou legislativnich Uprav ptisluSnych zakona (44/1988 Sb. a
62/1988 Sh., oba v platném znéni).

Tvrzeni, Ze za loziska se zvlastnim potencidlem se vzdy povazuji akumulace uranovvch rud, je
ucelové a bez jakéhokoli objektivniho zduvodnéni.

Té&zebni unie je presvédCena, ze predkladany materidl postrada navrhy nutnych legislativnich uprav,
bez kterych bude realizace fady piijatych cili tézko proveditelna.

Za legitimni doplnéni povazuje Tézebni unie napt. zménu tcelovosti thrad z vydobytych nerostt.

Témeét kazdy stat ¢ast téchto poplatkti vraci do zkoumani a prizkumu své surovinové zakladny. Je
legitimnim pozadavkem, aby vramci Doplnéni surovinové politiky byl tento mechanismus
definovan a v navaznosti na to byla vedena diskuze ohledné odpovidajici novely horniho zakona. V
soucasné dob¢ se po odvodech ¢asti téchto pfijmi obcim pouze 40 % ze zbyvajiciho podilu pro
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statni rozpodet ucelové vyuziva (28 % MPO dilni skody, 12 % MZP stara dilni dila), 60 % je vak
piijmem statniho rozpoctu.

Vhodnym feSenim by bylo tento pomér narovnat tak, aby 10 % z thrad (o které by byl poniZen
piijem statniho rozpoétu) bylo uéelové uréeno napi. do fondu geologickych praci MZP na projekty
pruzkumu lozisek nerostnych surovin, popt. i lze piedstavit i zfizeni agentury jako je DERA, a to
kolem loZiskového odboru byvalého Geofondu v CGS.

Blize ke kapitole 5.2.6 (Rozhodovani o stanoveni pruzkumného uzemi)

Tézebni unie zasadné nesouhlasi s navrzenymi principy kapitoly 5.2.6. Rozhodovani o stanoveni
pruzkumného Gzemi. Jedna se o kritéria, ktera nejsou v souladu s platnou legislativni Gpravou.

Té&Zebni unie namita zejména proti kritériim uvedenym v téchto bodech:

b) Pfinosnost prizkumu pro stat a pro dotéeny region, vcetné¢ posouzeni piipadnych dopadi
planovaného geologického prizkumu, existence ptipadnych synergii mezi dalSim probihajicim
prizkumem ¢1 dobyvanim

c) Efektivita prizkumu, vcetné posouzeni piedpoklddané doby realizace prizkumu, vycet
moznych dobyvacich metod

d) Provedeni a vysledky orienta¢niho ocenéni loziska, ptinos védeckého zkoumani lokality

e) Pfinosnost planovaného geologického prizkumu pro surovinovou, pfipadné energetickou

bezpe&nost a surovinovou sobésta¢nost CR, véetn& posouzeni piipadnych geopolitickych rizik
f) Aktualni situace a ptredpokladany vyhled trhu s danou komoditou

)] Environmentalni aspekty pifipadného budouciho vyuziti loZiska a zajem na ochrané
dotéeného uzemi, v€etné zajisténi ochrany povrchovych a podzemnich vod
h) Existence ¢i pfislib zalozeni ¢i budouciho rozvoje zpracovatelského pramyslu ¢i

navazujicich vyrobnich procesti na izemi dotéeného regionu ¢i statu
Tato kritéria jsou nepfezkoumatelna a pro praxi je tak objektivni rozhodovani prakticky vylouceno.

Blize ke kapitole 5.2.7 (Seznam loZisek, nerostu a prvkia vyZadujicich uvolnéni pro geologicky

prizkum)

Tezebni unie se k problematice této kapitoly jiz vyjadiila v uvodu této piilohy, nicméné povazuje za
nezbytné doplnit, Ze otevienost seznamu SNS zaklada velkou pravni nejistotu pro prizkumné a
téZebni organizace do budoucna. Pokud se minimaln¢ kazdé dva roky mize ménit seznam SNS, ve
vztahu ke kterym stat hodla vyuZzivat diskriminacni metody pfi jejich pruzkumu, osvojovani a
nasledném vyuziti surovin, budou vSechny vySe uvedené organizace v trvalé nejistoté, ze jimi
zkoumana ¢i tézend surovina bude do seznamu bez jakékoli moznosti obrany zavedena a jejich
investice tak budou zasadn¢ ohrozeny.

Blize ke kapitole 5.2.7 (Rozhodovani o predchozim souhlasu se stanovenim dobyvaciho

prostoru)

Doplnéni surovinové politiky zde zavadi nesystémové pozadavky, kterd jsou nad rdmec ucinné
legislativy. TéZ je nezbytné zdiiraznit, 2 MZP nemize dané pozadavky kvalifikované vyhodnotit.
Nad ramec vyse uvedeného pak Tézebni unie uvadi, Ze v této kapitole je zavedena povinnost MZP
vyuzivat novou pravomoc téZ ve vztahu k Zadostem, které byly podany pted pfijetim Doplnéni
surovinové politiky. Takové teSeni ale navozuje retroaktivitu, kterd je v Ceském prédvnim fadu

nepripustna.
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BliZe ke kapitole 5.2.8 (Rozhodovani o povoleni hornické ¢innosti)

Té&zebni unie nesouhlasi s nize uvedenymi podminkami, které by mély byt soucasti rozhodovaciho
procesu o povoleni hornické ¢innosti:

a) Socialni aspekty piipadné budouci tézby, véetné dopadli na zaméstnanost

b) Navrhovand kompenza¢ni opatieni ve vztahu k socialnim dopadim t&€zby, vcetné
vytvofeni pracovnich mist

¢) Navrhovana kompenza¢ni opatieni v podobé rozvoje infrastruktury dot¢eného regionu

d) Posouzeni navrhovaného konkrétniho zplGsobu dobyvani, véetné zajisténi plnéni
bezpecnostnich standardii téZby

e) Zavazek k urcitému zpusobu, rychlosti a rozsahu sanace a rekultivace dot¢enych uzemi a
vytvafreni finan¢nich rezerv na tyto ¢innosti

Rozhodovani o povoleni hornické ¢innosti podle vySe uvedenych kritérii neméa oporu v G€inné
legislativé. Je téz ziejmé, ze aplikaci uvedenych podminek by mohlo dochazet k ucelovému
rozhodovani o povoleni hornické ¢innosti, které by bylo v rozporu s obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy. Nadto je tfeba uvést, ze objektivni posuzovani uvedenych pravidel je v praxi prakticky
vylouceno.

Zavér

Te&Zebni unie povazuje vSechny své vvse uvedené piipominky za zasadni.

Na zéklad& vyse uvedeného T&Zebni unie doporuuje, aby Vldda CR Doplnéni stitni surovinové
politiky odmitla.
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